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RESUMO

A presente tese objetiva analisar as estruturas sociais do campo de producdo de soja na
Amazébnia Legal, bem como as diversas estratégias utilizadas pelos principais agentes sociais.
A constatagdo primeira deste trabalho é a de que o crescimento dos plantios de soja na
Amazbnia ndo configura mera expansdo agricola, mas fruto de uma planejada estratégia
expansionista do agronegocio de graos assentada em quatro elementos estruturais: a migracdo
especializada, o mercado de terras, a infraestrutura logistica de transporte e escoamento da
producdo e a influéncia do fator ambiental na organizagdo da atividade produtiva. Para
demonstrar tal estratégia, toma-se como referéncia tedrico-metodolégica a teoria de campo de
Bourdieu e como empiria 0 campo de producdo da soja na mesorregido do Baixo Amazonas,
com a identificagcdo da dindmica social de cada um desses elementos e suas respectivas
relagcbes, assim como 0 posicionamento dos agentes sociais nesse campo econémico.
Demonstra-se também que, no campo de producgéo da soja, 0s principais agentes envolvidos
organizados em redes associativas de posicOes hierdrquicas internas em determinadas
conjunturas e momentos detém interesses comuns. Assim, identifica-se a existéncia de duas
grandes redes integradas pelos agentes sociais do agronegécio (a dos produtores e a da
agroindustria)e uma terceira formada pelos agentes sociais que sofrem os efeitos do campo
(agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais). Na terceira rede, 0s agentes tém
em comum a “fragil” condi¢do de impor seu modo de vida e manter seu territorio diante da
agressiva estratégia expansionista do agronegocio, capitaneada por seus agentes e pelo
proprio Estado. O estudo evidencia, ainda, que o campo de producao da soja é um territério de

luta entre formas antag6nicas de apropriacdo e uso dos recursos naturais da Amazonia.

Palavras-Chave: Agronegdcio. Soja. Amazodnia. AgentesSociais. Estratégias. Territorio.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the social structures of the field of soybean production in Amazon,
as well as the various strategies used by the main actors in society. The primary findings of
this study is that the growth of soybean plantations in the Amazon does not constitute mere
agricultural expansion, but the result of a planned expansionist strategy of agribusiness grain
established on four structural elements: the specialized migration, the land market, the
logistical infrastructure of transport and disposal of production and the influence of
environmental factors in the organization of productive activity. For demonstrate this strategy,
taking as reference the theoretical-methodological of Bourdieu’s fieldwork theory and
empiricism as the field of soybean production in the middle region of the Lower Amazon,
with the identification of the social dynamics of each element and their relationships, as well
as the positioning of social actors in the economic field. Also this demonstrates that in the
field of soybean production, key stakeholders are organized in associative networks equipped
with internal hierarchical positions among themselves, that in certain situations and moments
hold common interests. Thus, it identifies the existence of two large integrated networks by
social agents of agribusiness (the producers and agribusiness) and a third formed by social
workers who suffer the effects of the field (family farmers, peoples and traditional
communities). In the third network agents have in common the "fragile” condition to impose
their way of life and maintain their territory before the aggressive expansionist strategy of
agribusiness, led by its agents and the State. The study evidences also that the field of
production of soybeans is a territory of struggle between antagonistic forms of appropriation

and use of natural resources in the Amazon.

Keywords: Agribusiness. Soy. Amazon. Social Agents. Strategies. Territory
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1INTRODUCAO

O acentuado e continuo crescimento do agronegocio de gréos, destinados a
exportacao, tem favorecido o saldo da balanga comercial brasileira, sobretudo, pela elevacéo
dos pregos das principais commodities no mercado internacional, com aumento de sua
participacdo na pauta do comércio exterior, conferindo ao Brasil o status de um dos principais
exportadores de produtos e tecnologias de producéo de gréos.

Os nameros da exportacdo brasileira expressam bem essa posi¢do. No ano de 2011,
as expectativas do governo foram superadas com as exportacdes do agronegdcio atingindo
US$ 94,59 bilhdes, contra US$ 17,08 bilhdes de importacdes, num superavit de US$ 77,51
bilhdes. Esse resultado cambial positivo do agronegdcio superou em quase trés vezes o saldo
global da balanca comercial brasileira que, no mesmo ano, foi de US$ 29,8 bilhdes.(BRASIL,
2011).

Os produtos do complexo soja (grdo, farelo e 6leo) foram os que mais contribuiram
para 0 aumento do valor das exportacdes do agronegocio. Na comparacdo com 2010, as
exportacdes de soja em grdos cresceram 47,8% em valor (US$ 11,03 bilhGes para US$ 16,31
bilhdes), devido ao crescimento de 30,3% no preco medio de venda. Em volume, o aumento
foi de 13,5%. As exportacdes de farelo e dleo de soja somaram, respectivamente, US$ 5,69
bilhGes e US$ 2,13 bilhdes em 2011. (BRASIL, 2011).

Esse crescimento exponencial, nas duas Ultimas décadas, gerou expectativas de que o
Brasil possa vir a ser um dos mais competitivos paises ofertantes de bens agropecuarios do
mundo, desde que supere as dificuldades da logistica que oneram os custos do escoamento da
producdo de grdos. Constitui, ainda, fator decisivo para que esse crescimento se mantenha, a
area disponivel a expansao agricola no pais, estimada pelo Ministério da Agricultura entre 90
a 106 milhdes de hectares.

As projecdes oficiais indicam que a area plantada de soja deve abranger 30,0 milhdes
de hectares em 2020/2021, representando um acréscimo de 5,3 milhGes de hectares em
relacdo a 2010/2011, com estimativa de crescimento de 1,9% ao ano. A soja deve manter essa
tendéncia por meio de uma combinacdo de expansdo de fronteira em regides onde ainda ha
terras disponiveis, ocupacao de terras de pastagens e pela substituicdo de lavouras. (BRASIL,
2011, p. 20).

A Amazonia, em decorréncia do volume de terras araveis— que, segundo o GEIPOT
(2009), tem 22 milhGes de hectares - e sua estratégica posicdo para 0 escoamento da

producdo, tem sido considerada uma fronteira agricola imprescindivel para o crescimento do
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agronegocio de grdos. Esta demanda representa fator de pressdo na regido e provoca diversos
efeitos territoriais pela reproducéo do sistema de latifundio, pela intensidade e velocidade de
mudanga na paisagem, pelos intensos conflitos entre os grandes produtores e 0s povos e
comunidades tradicionais, assim como, pelos potenciais impactos nos ecossistemas naturais
ainda intactos.

Este novo padrdo de ocupacdo e uso da terra na regido € objeto de reflexdo em uma
vasta literatura sobre o assunto com diferenciadas visdes. Os debates tém ocorrido nos
diversos campos do conhecimento, com a incorporacdo de aspectos como: i) econdmicos e
produtivos (HASSE, 1996; IPEA, 2004a, 2004b; BRUM, 2005; RAMOS et al., 2007, PUTY,
2007); ii)de politicas publicas (LIMA, 2008); iii) de transformagdes urbanas (ARRUDA,
2007); iv) ambientais (FEARNSIDE, 2000 e 2001;BICKEL, 2004; FBOMS, 2004,
GREENPEACE, 2006; ASSIS, et al., 2006); v) de violacdo de direitos fundiarios
(SCHLESINGER, 2006a e 2006b); vi) de desenvolvimento de tecnologias agropecuarias
(EMBRAPA, 2004); vii) relacionados a questdo fundiaria (GAMA, et al.,2007); viii)
geopoliticos (GOELDI, 2004); ix) e sociais/fecondmicos (CASTRILLON FERNANDEZ,
2007).

O tema que, até entdo, pertencera quase que exclusivamente ao mundo académico e
institucional agronémico — tanto como material de investigagdo empirica nas escolas de
agronomia e nos centros de pesquisa aplicada (como a EMBRAPA), quer como discussoes
sobre o comércio internacional - passou a ser objeto de amplas discussdes no campo politico,
envolvendo, também, diversos setores da sociedade. Nesse sentido, o presente trabalho
constitui uma andlise sobre as estruturas sociais do campo de producdo de soja na Amazénia
Legal. Na busca desse entendimento, colocam-se as seguintes questdes: i) Quais as estruturas
sociais que organizam a producdo de soja na Amazénia? ii) Quais 0s agentes sociais que
atuam nesse processo? iii) Que estratégias sdo construidas por esses agentes? iv) Que relacées
sociais e territoriais sdo estabelecidas entre eles? E, por ultimo, quais transformacdes
resultaram dessas relacdes?

A primeira hipotese € a de que a producdo de soja na Amazonia estd assentada em
uma base estrutural que tem como elementos centrais 0 mercado de terras, o conflito e a
expropriacdo de territorios dos povos tradicionais da regido. Tal base, longe de ser recente, é
fruto da construcdo social sobre a terra na sociedade brasileira e evidencia a luta pelo uso dos
recursos naturais, em que se articulam inimeras estratégias de apropriacdo e expropriacdo de

territorios, que vdo desde atos violentos até a imposicdo de regras de conduta.
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A segunda hipotese pressupde que esses agentes adotam praticas e procedimentos
seguindo a estratégia e a ldgica dos respectivos campos sociais aos quais pertencem. No
entanto, mesmo pertencendo a distintos campos sociais, todos recorrem ao sistema de direitos
de propriedade existente como forma de garantir o reconhecimento de seu direito a terra.
Entende-se ainda que os diferentes campos sociais definem o modelo de propriedade da terra
a ser reivindicado. Assim, os produtores rurais (sojicultores) priorizam o uso da terra e dos
recursos naturais, como apropriacdo privada, enquanto que 0s povos e comunidades
tradicionais tendem, em suas estratégias, garantir uma forma compartilhada de propriedade,
com o uso coletivo da terra e dos recursos naturais.

A terceira hipoOtese pressupde que, na dindmica atual do mercado de terras, a
legislacdo ambiental, conjugada com os procedimentos administrativos adotados - tanto pelos
orgaos de controle ambiental, quanto pelos de regularizacdo fundiaria - tem contribuido para
manter aquecido o mercado de terras na regido do Baixo Amazonas.

A quarta hipotese pressupde que, embora a proposta da “Moratdria da Soja” tenha se
originado do movimento ambientalista, como forma de combate ao desenfreado
desmatamento na Amazonia, constituiu-se numa estratégia de legalizacdo que viabilizou mais
controle na producéo da soja, pelas organizacdes empresariais.

O objetivo principal desta tese € analisar as estruturas sociais que organizam o
processo de implantacdo da soja na regido Amazonica, tendo como referéncia as
transformacdes socioterritoriais ocorridas no Baixo Amazonas.

Desse objetivo principal derivam os especificos: a) Identificar as disposi¢cbes dos
agentes sociais e a dindmica por eles estabelecidas na implantacdo do cultivo da soja na
regido; b) Conhecer as principais estratégias utilizadas pelos agentes sociais durante a
insercdo e consolidacdo do cultivo da soja; e ¢) Entender como se organiza a dinamica do
mercado de terras na regido do Baixo Amazonas frente ao agronegécio de graos.

A abordagem descritivo-analitica do trabalho esta baseada nos marcos tedrico-
metodologicos da sociologia econdmica que tomando como referéncia a teoria de campo de
Bourdieu estabelece relacdo com as discussdes sobre territério da antropologia e da geografia.
Na andlise sobre a relacdo estabelecida entre o agronegdcio de grdos e a questdo ambiental,
tomam-se como referéncia as reflexfes sobre o ambientalismo empresarial para entender a
movimentacdo das corporacdes diante das novas exigéncias do mercado consumidor a
producdo da soja na AmazoOnia. Procurou-se, com isso, estruturar um estudo interdisciplinar

baseado nesses conhecimentos.



24

Dentro dessa linha, estuda-se a nogdo de campo de Bourdieu como um instrumento
de direcionamento da pesquisa e da ardua tarefa de identificar as relagdes entre os agentes
sociais, nesse campo de lutas, o agronegocio — um espaco social de relacbes objetivas
construidas para a manutencdo de determinados interesses e poderes. Bourdieu (2000, p. 69)
enfatiza que compreender “a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das
coisas materiais e simbolicas em jogo que nele se geram”, ¢ explicar os atos dos agentes
sociais que nele jogam.

O campo pode ser apreendido como espaco estruturado de postos, cujas propriedades
dependem de sua posicdo nesse lugar, definindo-se, entre outras coisas, por meio da
classificagdo dos objetos de disputas e pela relacdo de forgas entre os agentes.

A analise descreve a estrutura do campo e 0S mecanismos que determinam o seu
funcionamento, assim como a estrutura da disposicdo dos agentes, estabelecendo ainda, por
uma linha historica, as condi¢fes sociais da producao deste campo particular. Nesse sentido,
entende-se 0 agronegocio de graos como um campo econdémico com estruturas € mecanismos
de funcionamento préprios que agrega diferentes agentes sociais: empresas, instituicoes
governamentais, agéncias privadas, associagdes e entidades representativas, grupos sociais e
produtores rurais.

Para entender a dinamica desse campo e as relagdes nele estabelecidas, toma-se
como fragmento de analise a producdo da soja na regido do Baixo Amazonas, pois se entende
que as situacdes sociais ali desencadeadas sdo representativas da dinamica do agronegdcio na
Amazonia. Este fragmento delimita o nosso espaco de analise sobre os agentes mais
expressivos que se colocam no jogo das relacdes de poder nesse campo. A dinamica
estabelecida pelos agentes sociais abrange um conjunto de relacdes e estratégias para fazer
frente as pressdes em torno da producdo de soja na Amazobnia, tanto do mercado mundial
guanto de organizac6es locais. Nesse sentido, buscou-se analisar suas agdes tendo como base
as mudancas processadas a partir da relacdo entre a producdo da soja, a migracdo, o mercado
de terras, a logistica destinada a circulacdo da producéo e o meio ambiente.

Nao se toma aqui a nogao de campo como uma “camisa de forga tedrica” em que se
pretende enquadrar a realidade, pois esta opcao tedrico/metodolégica servird como orientacdo
a identificacdo das agéncias/agentes do agronegdcio e a analise de suas estratégias. A nocao
de campo permite pensar de forma relacional a “sociedade do agronegdcio”, identificando os

principais agentes envolvidos e sua forma de atuagdo no jogo de interesses diversos.
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a) Processo de obtengdo de dados: levantamento de fontes secundérias e documentais.

A pesquisa dos dados nas fontes secundarias, durante os anos de 2009 a 2011,
consistiu-se num trabalho de consulta nas referéncias bibliograficas em diversas bibliotecas e
nas bases de dados disponiveis nos acervos digitais da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de universidades, das agéncias de pesquisa e
desenvolvimento como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Organizagdo das NagOes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), da Organizagdo ndo governamentais (ONGs)The Nature
Conservancy (TNC), Greenpeace, Fundo para a Vida Selvagem(WWF) e FASE. Também
foram realizados levantamentos nas bases de dados digitais das agéncias do agronegécio,
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), Associacdo Brasileira de
Agronegocio (ABAG), ABAG Ribeirdo Preto e Confederacdo Nacional de Agricultura
(CNA), assim como nos sitios na web das empresas agroindustriais Cargill, Archer Daniels
Midland Company (ADM), Louis Dreyfus Commodities (LDC), Bunge, AMAGGI e
Caramuru Alimentos. Foram usadas ainda como fontes, videos documentarios e reportagens
disponiveis em redes digitais.

A pesquisa nas bibliotecas e bases de dados digitais de trabalhos cientificos
compreendeu um levantamento sistematico da producado cientifica (monografias, dissertacoes,
teses, relatorios, papers, cadernos de debates e pesquisas) a respeito da producdo de soja no
Brasil e na Amazbnia. A leitura das fontes secundarias possibilitou uma visdo geral do
crescimento da producdo da soja no Brasil e na Amazonia e a delimitacdo do objeto de
pesquisa e da linha tedrica. Conduziu, ainda, para selecdo dos estudos econdmicos de
Kageyama (1990) e Graziano da Silva (1981, 1991, 1982, 1996, 2003) e o trabalho de
Zylberstztaj (1995) que analisa a formulacdo do conceito de Agribusiness e de Commodity
System Aproach (CSA)por Davis; Goldberg (1957) e de Goldberg (1968).

A partir das primeiras apreensdes, considerou-se relevante discutir o sentido politico
do agronegédcio reproduzido por suas agéncias. Foram identificadas a existéncia de varias
organizacBes representativas do setor, o que permitiu a selecdo arbitraria baseada na
representatividade politica, da ABAG e da CNA. A ABAG agrega organizacoes e entidades
representativas de todos os segmentos do agronegécio, dos insumos a agricultura animal até a
distribuicdo ao consumidor final (pesquisa, producdo rural, agroindustria, transporte,
armazenamento, distribuicdo, comercializacdo, exportacédo e servigos). Atualmente, conta com

associados mantenedores e assessoria de um Conselho Consultivo com 34 entidades.
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Por sua vez, a CNA agrega 27 federacOes de agriculturas e pecuéria, organizadas por
unidades da federacdo que compdem a estrutura sindical dos produtores rurais, organizados
em 2.142 sindicatos rurais espalhados pelo pais, com aproximadamente 1 milhdo de
produtores sindicalizados. Esta entidade exerce grande influéncia no legislativo federal, pois
coordena a bancada ruralista.

Foram consultados os documentos disponiveis nos bancos digitais das referidas
agéncias: projetos, relatorios, folders, material de divulgacdo e 32 discursos, entre 0s anos de
2007 a 2010 (1 no sitio da CNA e 31 do Senado Federal), da senadora e Presidente da CNA
Kaétia Abreu.

Para o conhecimento mais detalhado sobre os acontecimentos no Baixo Amazonas, foi
realizada a pesquisa nos jornais de Santarém, no periodo de 1997 a 2009. Nela foram
identificadas 494 matérias relacionadas a producdo de soja, assim distribuidas: O Estado do
Tapajos (106), Jornal O Impacto (119), Jornal de Santarem e Baixo Amazonas (186) e Jornal
Gazeta de Santarém (83).

O acompanhamento cotidiano dos acontecimentos, pelos referidos jornais, longe de
significar apenas um entendimento do passado como somatério de fatos middos permitiu
captar os eventos ao longo de sua duracdo, bem como, a relevancia das ocorréncias ali
narradas. Isso se mostrou importante para identificar as mobilizagdes e estratégias dos agentes
envolvidos no processo de instalagdo da soja na regido.

Como pesquisa documental e arquivista foi efetuado o levantamento de informacdes
sobre as operacGes com imoveis rurais, contidas nos Livros de Registro de Imoveis do
Cartdrio do 1° Oficio de Santaréem Nogueira Sirotheau. Inicialmente, a intencdo era a de
consultar os registros desde a década de 1970, a fim de verificar o comportamento do
mercado de terras no decorrer das décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000, trabalhando com uma
amostra estatistica. Entretanto, a falta de informatizacédo dos registros e de um banco de dados
impossibilitou as consultas iniciais que permitiriam estabelecer os critérios de uma
amostragem estatistica, bem como a selecdo dos registros a serem verificados. Diante disso,
levando em consideracdo a implantacdo da soja na regido do Baixo Amazonas, optou-se por
fazer o levantamento nas décadas de 1990 (ano que iniciam 0s primeiros experimentos com
soja na regido) e 2000. Para isso, adotou-se como procedimento inicial consultar os livros de
registros partindo dos mais recentes para 0s mais antigos. Nesse sentido, iniciou-se a pesquisa
pelos livros abertos no ano de 2009. Esta estratégia permitiu a definicdo do periodo da
pesquisa com seguranca, destacando os anos de maior movimentagcdo das operacgdes e sua

relacdo com a sojicultura na regiéo.
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Com a vigéncia da Lei n° 6.015/73 a partir de 01.01.1976, o sistema registral brasileiro
substituiu o félio pessoal (onde o cadastro das pessoas era o foco) pelo félio registral (onde o
imovel é a base). A partir dai a lei permitiu o encerramento gradual dos antigos livrdes,
levando essas informacgdes para as fichas abertas e numeradas indefinidamente, as quais
formariam os livros de folhas “soltas”. O principal livro passou a ser 0 Livro de Registro
Geral (também chamado livro 2). Nas fichas sdo registradas a Matricula do imével que segue
ordem crescente, a primeira, o n° 1, a segunda, o n° 2, e assim sucessivamente e todas as
operac0es realizadas com o respectivo imével.

Definido o periodo da pesquisa foi procedida a analise do conteudo da ficha, a partir
das seguintes informacgdes: matricula, descricdo do imdvel, instrumento de regulacdo
fundiaria, area do imovel, valor e data da operacdo. Depois foi elaborado um formulério de
registro das informacdes (apéndice A) para facilitar a organizacdo de um pequeno banco de
dados. A Matricula identificava o imovel, o que possibilitou encontrar todas as operacdes
realizadas com o mesmo imovel fossem elas processadas em anos diferentes ou arquivadas
em livros separados.

Durante sete meses (julho/2010 a fevereiro/2011) foram consultados 44 livros de
folhas soltas agrupadas em conjuntos de 149, 180 e 200 fichas por livro assim identificados:
Livro Registro Geral (LRG) 11.851-12.000, LRG 12.201-12.150, LRG 12.151-12.300, LRG
12.301-12.450, LRG 12451-12.600, LRG 12.601-12750, LRG 12.751-12.900, LRG 12901-
13.000, LRG 13.001-13.150, LRG 13.000-13150, LRG 13.151-13.300, LRG 13.301-13.450,
LRG 13.451-13600, LRG 13.601-13.800, LRG 13.801-13.950, Livro 2 Registro Geral
(L2RG) 13.951-14.100, L2RG 14.101-14.250, L2RG 14.251-14.400, L2RG 14.401-14.550,
L2RG 14.551-14.700, L2RG 14.701-14.850, L2RG 14.851-15000, L2RG 15.001-15.150,
L2RG 15.151-15.300, L2RG 15.301-15.450, L2RG 15.451-15600, L2RG 15.601-15.750,
L2RG 15.751-15.900, L2RG 15.901-16.081, L2RG “A”, L2RG “B”, L2RG “C”, L2RG “D”,
L2RG “E”, L2RG “F”, L2RG “G”, L2RG “H”, L2RG “I”, L2RG “J”, L2RG “K”, L2RG “L”,
R2RG “M”, R2LG “N” e R2RG “O”. Nesses livros constavam fichas correspondentes a
7.352 matriculas, das quais 992 eram de imdveis rurais que passaram a constar do banco de
dados organizado. Considerando o nUmero total de matriculas, um reduzido nimero de
registros de imoveis rurais foi encontrado.

Foi feita ainda pesquisa documental no Poder Judiciario-Justica Federal/Secédo
Judiciaria do Estado do Para-Subsecédo Judiciaria de Santarém, especificamente nos Processos
n® 20043902000285-8 (Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico Federal), n°
20092004092-6 (Prisdo preventiva referente aos autos do IPL n° 302/2009000187-5, contra
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liderancas sociais do Movimento em Defesa da Vida do rio Arapiuns) e n° 20091007124-6

(Acéo Ordinaria de Desobstrucdo de Rio requerida pela Rondobel e outros).
b) Processo de obtencdo de dados: levantamento das fontes primarias.

Os primeiros trabalhos de campo na mesorregido do Baixo Amazonas foram
realizados nos anos de 2004 e 2005, quando participei de duas atividades de pesquisa: a
primeira em parceria com Maria Elvira S& e Luciana Tavares, realizada no ambito do
Observatério de Politicas Publicas Conhecimento e Movimento Social na Amaz6nia
(COMOVA) organizado pela Universidade Federal do Para (UFPA) e FASE, cujo objeto foi a
Feira do Produtor em Santarém, publicados os resultados em DUARTE (2006). No trabalho
em referéncia, identificam-se algumas transformacfes, na area do planalto santareno,
provocadas pela implantacdo da soja. Alguns agricultores familiares e liderancas sindicais
apontavam tais mudancas, durante entrevistas. Na segunda atividade, realizada no ano de
2005, como pesquisadora/membro da equipe socioecondmica do Zoneamento Ecologico e
Econdmico da BR-163, realizei pesquisa de campo nos municipios da area de influéncia dessa
rodovia, e fiz entrevistas com algumas liderancas dos agricultores familiares, sindicais,
movimentos sociais, representantes de associacdes de madeireiros, entidades de comerciantes,
pecuaristas, produtores de graos, autoridades governamentais, dentre outros, dais quais foi

possivel extrair novas informacdes sobre a producédo da soja na regido.

Com base nessas novas informacdes, foi elaborado um projeto de pesquisa para a
selecdo do doutorado (turma 2008) cujo objeto foi o de pesquisar a migracao dos sojicultores
para a regido, mas foi modificado apos as leituras das fontes secundérias e levantamento dos

jornais.

O trabalho de campo direcionado a producéo da tese foi realizado em varias etapas em
decorréncia de minha indisponibilidade para dedicacdo exclusiva ao doutorado por conta do
cumprimento de estagio probatdério na UFPA, o que me obrigou a conciliar aulas, avaliagdes e

idas a campo.

A primeira etapa do trabalho de campo ocorreu no inicio do ano de 2010, quando
foram realizadas conversas e entrevistas com liderancas e representantes de movimentos
sociais (FANCOS e STTR Santarém), com técnicos e pesquisadores de instituicdes
governamentais EMBRAPA, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Universidade

Federal do Oeste do Para (UFOPA) e outras organizacbes como Comissdo Pastoral da
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Terra(CPT) e TERRA DE DIREITOS). Também participei de trés reunibes organizadas, no
ambito do Projeto Nova Cartografia Social, com quilombolas, sindicatos dos trabalhadores
rurais e indigenas. O trabalho inicial permitiu retomar antigos contatos com liderancas dos
movimentos que ajudaram a atualizar informacdes e a identificar novos sujeitos e questdes

importantes a pesquisa.

A segunda etapa do trabalho de campo foi realizada entre julho e agosto de 2010,
momento em que dividi o tempo entre o levantamento no cartorio e as varias tentativas de
entrevistar sojicultores e representantes locais da empresa Cargill. A visita a Cargill ocorreu
no més de agosto, oportunidade em que conversei com um diretor, uma assessora de acoes
sociais e ainda com um técnico da ONG, TNC, responsavel pelo trabalho de cadastramento e
monitoramento dos sojicultores fornecedores da Cargill. Como ndo tive autorizagdo para uso
do gravador foram feitas anotacGes no caderno de campo.

O primeiro contato com os sojicultores foi por meio do Sindicato de Produtores Rurais
(SIRSAN), apos diversas visitas e insisténcias. Fui recebida por um dos diretores e, em agosto
de 2010,realizei a primeira entrevista, fazendo anotacbes no caderno de campo. Na
oportunidade, solicitei indicacdo de outros produtores para entrevistas, pois me fora
informado que em razdo da ocorréncia de muitos conflitos e embates, os sojicultores haviam
deliberado que somente com ordem do sindicato é que dariam entrevistas. Insisti, entdo foram
mencionados dois nomes que poderiam aceitar fazer a entrevista ali mesmo na sede do
sindicato, ficando o secretario do sindicato encarregado de marcar os horarios, 0 que acabou
ndo acontecendo naquela oportunidade, sob a alegacdo de que os sojicultores estavam sem
tempo disponivel. Nos meses que se seguiram, novas tentativas de entrevistas, mas
infrutiferas.

Por conta de atividades do Projeto Nova Cartografia Social da Amaz6nia, participei
ainda, de visitas e oficinas em algumas comunidades/aldeias localizadas na Reserva
Extrativista (RESEX) Tapajos Arapiuns (especificamente nas comunidades de Amina e
Aningalzinho) e na regido do Planalto Santareno a comunidade de Acaizal. Durante a oficina
na comunidade/aldeia de Acaizal, os depoimentos dos presentes indicaram a existéncia de
conflitos e impactos ambientais provocados pela sojicultura em Acaizal e na
comunidade/aldeia vizinha Ipaupixuna. O que me possibilitou a realizar trabalho de campo
com entrevistas direcionadas ao objeto de pesquisa.

Visando superar a dificuldade de contato com os sojicultores, modifiquei a estratégia
e, em maio de 2011, em Belém, entrevistei o presidente da Federacdo de Agricultura do Para

(FAEPA) e participei do Encontro dos Ruralistas do Para realizado no intervalo de 30 de maio
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a 02 de junho. Tanto a entrevista quanto minha participagdo no encontro possibilitaram novas
conversas e contatos que foram aproveitados na terceira etapa do trabalho de campo realizada
em julho e agosto de 2011.

Conversei e entrevistei produtores rurais (pecuarista e sojicultores) e visitei quatro
fazendas de soja no municipio de Belterra, entrevistei alguns trabalhadores. Participei ainda
da Festa do Produtor e Caminhoneiro, organizada pelos produtores de soja. Com isso,
consegui 0 seguinte numero de entrevistados: 04 produtores de soja, 02 pecuaristas, 02
trabalhadores das fazendas de soja, 01 corretora imobiliaria Catarinense que chegou a regido
em 2006.

Nesse mesmo ano realizei ainda trabalho de campo na comunidade/aldeia de
Ipaupixuna e na regido de Mojui dos Campos. As visitas a essa duas localidades foram feitas
conciliando atividades de reunido e oficina do Projeto Nova Cartografia Social e o trabalho de
campo direcionado a tese, na companhia dos professores e pesquisadores Bruno Mileo e
Judith Vieira UFOPA e do bolsista Jeferson Vieira (INCS). Na comunidade/aldeia Ipaupixuna
entrevistei algumas liderancas comunitarias. Em Mojui dos Campos conversei com liderangas
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), realizando também um
trabalho de campo na rodovia estadual 431, na qual constatei a existéncia de varias placas de
venda de pequenos sitios, momento em que aproveitei para conversar com 0s moradores sobre
as proposta de vendas. Tal visita confirmou as informacGes anteriormente ja levantadas de
que haveria um arrefecimento da venda de terras na regiao.

Uma quarta e Gltima etapa do trabalho de campo foi realizada, em setembro de 2011,
na regido do Planalto Santareno nos municipios de Belterra e Mojui dos Campos. Novamente,
atividade conciliada com um levantamento de dados para o Projeto Nova Cartografia Social,
no qual também se encontravam o0s professores e pesquisadores Bruno Mileo UFOPA,
Marcos Vinicius C. Lima (INCS) e do bolsista Jefferson Vieira (INCS). Nesta etapa percorri
parte das rodovias Curua-Una e Santarém-Jabuti para observacdo das fazendas de soja e
realizei novas conversas e entrevistas com liderancas sindicais do STTR de Mojui dos
Campos.

O trabalho de campo foi imprescindivel e esclarecedor. A despeito das dificuldades e
do breve tempo ndo foi possivel, por exemplo, um trabalho etnografico em uma comunidade
afetada pela soja. Mas foi possivel identificar os agentes envolvidos no processo de instalacdo

da producéo de soja na regido, assim como, as principais estratégias por eles utilizadas.
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a) Estrutura da tese

A tese esta organizada em oito secBes. A primeira e a oitava se¢do correspondem a
introducdo e a conclusdo respectivamente. As secBes 2 e 3 apresentam uma reflexdo sobre as
transformagdes ocorridas na agricultura brasileira e a emergéncia e “triunfalismo” do
agronegocio no Brasil e na Amazénia.

A segunda secdo apresenta uma discussdo critica com alguns autores, que
desenvolveram estudos sobre o processo de transformacdo da agricultura brasileira, cujas
abordagens teoricas foram importantes na formulacdo do conceito sobre o agronegécio e de
suas agéncias/agentes, que com suas agdes, sistematicamente organizadas e articuladas,
lapidaram um movimento rumo a um “idedrio” daquilo que ja se pode denominar de um
“mundo do agroneg6cio” no Brasil. A partir dessa reflexdo inicial propbe-se uma leitura
politica sobre o significado do agronegocio, bem como o estabelecimento do marco teorico e
metodoldgico a ser usado como ferramenta analitica da presente tese.

A terceira se¢do apresenta os efeitos provocados pelo agronegdécio de gréos no Brasil e
na Amazonia, trabalhando os dados da producao de soja na Amazonia Legal, com destaque ao
seu avango no territorio brasileiro e as condigdes estruturantes de sua implantagéo na regiao.
As reflexdes dessa primeira parte constataram que o crescimento dos plantios de soja na
Amazonia € fruto de uma estratégia expansionista do agronegocio assentada em quatro
elementos: a migracdo especializada; o mercado de terras; a infraestrutura logistica de
transporte para o escoamento da producdo e a influéncia do fator ambiental na organizacdo da
atividade produtiva.

As secdes 4,5, 6 e 7 apresentam de forma detalhada como ocorreu o processo de
implantacéo e desenvolvimento da producdo da soja no Baixo Amazonas, com a identificacdo
da dinamica social de cada um dos elementos estruturantes da estratégia expansionista do
agronegocio.

A quarta secdo é destinada a reflexdo sobre a migracdo dos produtores de soja e as
transformacdes socio territoriais provocadas no territério do Baixo Amazonas. Parte-se do
pressuposto de que os fluxos migratérios podem ser classificados como uma forma particular
de migracdo — especializada e organizada a partir de uma atividade produtiva especifica. Seus
protagonistas, um grupo especial de migrantes com habitus proprios, que diferem da regido
para qual se dirigem, organizam-se em estratégias individuais e coletivas que visam garantir a

sua reproducdo social e sua permanéncia na sociedade de destino.
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A quinta secdo apresenta a dindmica do mercado de terras e sua relagdo com a
producdo da soja no Baixo Amazonas, destacando as estratégias adotadas pelos principais
agentes envolvidos com a negociacao de terras na regido. Para isso a secdo foi organizada de
forma a evidenciar as préticas e estratégias de negociacdo e aquisicdo de terras destinadas a
producédo de soja. Num primeiro momento, discute-se o conceito do mercado de terras como
uma instituicdo social em que as relagdes ndo se processam tdo-somente como simples atos de
compra e venda. Posteriormente, apresentam-se as praticas exercidas pelos interessados na
terra para possui-la e os conflitos dai decorridos.

Na sexta secdo discutem-se 0s investimentos governamentais e empresariais na
implantacdo e melhoria das condigdes de logistica para 0 escoamento da producdo de graos,
enfatizando-se, também, o fato de que tais investimentos se completam criando as condigdes
objetivas a manutencéo e expansao da producao de grdos na Amazoénia. Apresentam-se ainda,
as estrategias empresariais na ampliacdo de seu territorio de atuacdo, tomando como
referencial o processo de instalagdo da Cargill em Santarém.

A sétima secdo busca demonstrar como o fator ambiental passou a ser um elemento
fundamental e estratégico na manutencéo da producdo de soja na Amazonia, com a utilizagédo
das certificacdes “verdes” e a assinatura de acordos multilaterais, como a Moratdria da soja.
Complementando as discussGes apresentadas nas mencionadas secfes, na conclusdo do

trabalho tecemos ainda algumas reflexdes sobre 0 agronegdcio na Amazonia.



33

2 MUNDANCAS NA AGRICULTURA E FORMAC}AO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO: em busca de uma (re)leitura

O Brasil vive a era da euforia econdmica e 0s nimeros e discursos centram-se nos
resultados do agronegécio, em especial, nas exportacbes de soja. Entre os recordes de
producdo e as oscilagbes do preco dessa commoditie no mercado mundial, crescem 0s
investimentos dos produtores, empresas e de governos.

Na presente secdo, objetiva-se uma discussdo critica com alguns autores, que
produziram estudos sobre o processo de transformacdo da agricultura brasileira, cujas
formulacGes tedricas contribuiram para a construcdo do conceito sobre o agronegdcio; e com
as agéncias/agentes, cujas agdes, sistematicamente organizadas e articuladas com 0s processos
de producdo, lapidaram um movimento rumo a um “ideario” daquilo que ja se pode
denominar de um “mundo do agronegdcio” no Brasil. No entanto ndo ha nesta abordagem, a
intencdo de se fazer uma revisdo ampla e exaustiva das diferentes perspectivas tedricas e
institucionais sobre as transformacdes ocorridas na atividade agropecuaria, mas tdo-somente,
enfocar alguns elementos que melhor explicitem os fundamentos utilizados pelos agentes do
agronegocio.

Na literatura académica sobre as transformacdes da atividade agricola, os trabalhos de
alguns economistas tém maior evidéncia. De acordo com Soto (2002), os estudos de
Kageyama(1990) e Graziano da Silva (1981, 1982, 1992, 1996, 2003) sdo considerados
emblematicos porque demonstram a transformacao da agricultura tradicional na agricultura
moderna baseada, fundamentalmente, nas modificacdes tecnoldgicas. Para esses autores, a
tecnologia € a expressdo da hegemonia e do desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas
na area rural. Suas andlises teoricas indicam que 0 avanco e a modernizacdo da agricultura
brasileira estariam resumidos na transformacdo do complexo rural em complexo
agroindustrial.

Outros autores referem-se a teoria econdmica dos Sistemas Agroindustriais que enfoca
as diversas etapas do processo produtivo, com énfase na estrutura de “governanga” da cadeia
de producédo, objetivando mais eficiéncia. Dentre os estudos, destacam-se os trabalhos de
Davis; Goldberg (1957) e de Goldberg (1968) que formulam os conceitos de CSA, nos quais
estudiosos brasileiros se fundamentaram para conceituar o agronegocio no Brasil, ndo apenas
como setor econdmico, mas também como grupos, segmentos politicos e

organizacgdes/agrupamentos de interesses.
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Dentre as agéncias representativas do agronegocio, a CNA e a ABAG apresentam um
discurso ideoldgico no qual essa atividade seria sindnimo de dinamismo, progresso e avango
tecnoldgico, na construcdo da base estrutural e estruturante do tdo sonhado desenvolvimento
brasileiro. Essas agéncias articulam-se com empresas de consultoria e instituicbes de
pesquisas que fornecem os argumentos cientificos a difusdo do agronegd6cio, como um
“ideario” que, pela sua “capital importancia”, deveria mobilizar e engajar toda a sociedade (do
urbano ao rural), na defesa daquilo que, segundo sua concepcdo, representaria o Unico

caminho para o desenvolvimento nacional.

2.1PRINCIPAIS MUDANCAS NO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO E 0OS
ESTUDOS SOBRE OS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS (CAIS).

A agricultura brasileira, a partir dos anos 1950, passou por um processo de mudanca
estrutural nos sistemas produtivos, com a intensificagdo da industrializagdo nas regides Sul e
Sudeste e a abertura de novas fronteiras para o desenvolvimento do capital.

Esse quadro de transformacéo foi objeto de formulacGes analiticas, dentre as quais a
do complexo agroindustrial. Silva (2003 p. 90) aponta a década de 1970, como marco da
evolucao do setor rural, uma nova dinamica que ndo pode mais ser entendida, apenas pelos
mecanismos internos da prépria atividade (propriedade da terra, base técnica da producado e a
fronteira agricola) e nem somente pela conjugacdo mercado interno e externo. Trata-se, pois,
de uma dindmica na qual se articula de forma conjunta o tripé “inddstria para a agricultura —
agroindustria que envolve o dominio do capital industrial e financeiro e o processo global de
acumulacao”.

O conceito chave dessa dinamica € a integracdo de capitais industriais, bancarios (ou
financeiros) e agrarios, que aplicados em distintos mercados induziram a formacéo de grupos
econémicos e financeiros, por meio de fusdes e holdings. Silva (2003, p. 90-91) afirma que
um dos principais mercados, nesse processo, ¢ o de terras: “a propriedade da terra, ao permitir
ganhos especulativos e ganhos de funcdo (nas novas areas de fronteira incorporadas ao
mercado) tornou-se um ativo alternativo para o grande capital”. Delgado (1985) e Kageyama
(1986) ja apontavam a participacdo desse capital na atividade agricola e no mercado de terras,
identificando a existéncia de grandes extensdes de terras concentradas nas médos de empresas
industriais de grande porte.

No estudo de Kageyama et al. (1990), o processo de transformacdo da agricultura

brasileira esta dividido em duas grandes etapas: o desenvolvimento e crise do complexo rural
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(1850-1945) e o processo de desenvolvimento da modernizagdo da agricultura, a partir da
década de 1950. O conceito de modernizagdo da agricultura, usado pela autora e seus
colaboradores (dentre eles José Graziano da Silva), foi descrito como “o processo de
transformacdo na base técnica da producdo agropecudria no pds-guerra a partir das
importagdes de tratores e fertilizantes num esfor¢o de aumentar a produtividade”
(KAGEYAMA, et al., 1990, p. 119). A mudanca na base técnica da producédo transformou a
producdo artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura moderna, intensiva e
mecanizada. (KAGEYAMA, et al., 1990p. 113).

Segundo a autora, a histéria da agricultura passou por uma “evolug¢do” desde a crise do
complexo rural e sua dissolucdo até a fase de industrializacdo, ou seja, a substituicdo da
“economia natural por atividades agricolas integradas a industria”. (KAGEYAMA, et al.,
1990, p. 116 — 117).

A transicdo para o trabalho livre, a partir da suspenséo efetiva do trafico negreiro pos-
1850, foi o fator decisivo a crise do complexo rural'. Com a substituicdo gradativa do
trabalho escravo houve a emergéncia do complexo cafeeiro baseado no trabalho livre. A
producdo de equipamentos e outros produtos manufaturados ainda permaneceram nas
fazendas de café, contudo, algumas atividades produtivas comecaram a sSe tornar
independentes do complexo cafeeiro que induziram a ampliacdo da producdo de setores
artesanais voltados para 0 maquinario e equipamentos agricolas (secadoras, despolpadoras,
enxadas, arados). Surgiram, entéo, as primeiras agroindustrias e a industria téxtil tornou-se a
primeira industria nacional, iniciando-se a substituicdo de importacGes de bens de consumo
“leves”. (KAGEYAMA, et al., 1990, p. 118). Uma vez que a industria nacional consolidou-se
com a formacdo dos mercados nacionais para a producdo agricola, a agricultura iniciou seu
processo de industrializacéo.

Na linha de interpretacdo de Kageyama, et al. (1990), nos anos 30, o processo de
industrializacdo ganhou um dinamismo préprio, induzido pela integracdo dos mercados de
trabalho, alimentos e matérias primas e o setor agricola alcancou o status de “polo dindmico
da economia”. A partir dos meados da década de 1960, o processo de modernizagao da
agricultura atingiu sua fase mais avancada — a da industrializacdo, que ndo se resumia apenas
a utilizacdo de insumos industriais na produgao agricola. “Foi o0 momento da modernizagao, a
partir do qual a inddstria passou a comandar a direcdo, as formas e o ritmo da mudanca na

base técnica agricola” (KAGEYAMA, et al.,1990,p. 122), ocorrendo também a integracdo de

'Outros autores como Prado Junior (1963) e Silva (1996)enfatizam a importancia do trabalho livre para o
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, por marcar uma ruptura com a sociedade escravista.
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capitais. O conceito de “complexos agroindustriais”, segundo Kageyama, chamou atencéo

para configuracdo da industrializacdo da agricultura, para quem,

A industrializacdo da agricultura supde além da existéncia do DI
(departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricultura), a
prépria agricultura moderna. Pelo aprofundamento da divisdo do trabalho a
agricultura se converte num ramo de producdo, que compra insumos e vende
matérias-primas para outros ramos industriais. [...]. A producdo agricola
passou entdo a constituir um elo de cadeia negando as antigas condi¢des do
complexo rural fechado em si mesmo e em grande parte as do complexo
agro comercial prevalecente até os anos 60. Esse processo desemboca na
constituicdo dos complexos agroindustriais, que também se efetivam a partir
da implantacdo da ‘indastria para a agricultura’ e da estruturacdo da
agroindustria processadora. (KAGEYAMA et al., 1990, p. 122,grifo nosso)

Nesta conceituacdo, a agricultura ndo pode mais ser considerada um setor independente, passa
a depender da dindmica da indastria. Observa-se que a partir dessa analise, o termo “clo da
cadeia”, em referéncia a uma cadeia produtiva industrial, passou a ser utilizado nos estudos
sobre agropecuaria.

Kageyama, et al. (1990, p. 186) descreve o setor agricola formado por quatro
segmentos diferenciados: i) um segmento mais moderno e industrializado, integrado
verticalmente e formado por complexos agroindustriais completos: a industria @ montante, a
producdo agricola (ou pecuaria) e a agroindustria processada; ii) um segmento plenamente
integrado a frente, ou seja, a agroindustria processadora, diferente do primeiro segmento, pois
ndo mantém vinculos especificos com as indistrias & montante. E um dos setores com maior
demanda de maquinarios e insumos agricolas, em geral, mas sem se integrar verticalmente
com essas industrias; iii) um conjunto de atividades modernizadas que dependem do
fornecimento de maquinas e insumos, sem tomar a forma de complexos, como exemplo as
frutas de mesa, hortalicas, o feijao em Sdo Paulo, o arroz no Centro Oeste. Como atividades
fundamentais, nesse segmento, entram as classificacbes e embalagens que passam a
desempenhar papel semelhante ao da agroindustria; iv) conjunto de atividades agricolas que
ainda permanecem com producdo em base quase artesanal, ou seja, todo o restante da
agricultura ainda ndo modernizado, a exemplo da mandioca.

Diante dessas transformacdes da agricultura brasileira um dos principais fen6menos a
ser destacado, na fase comumente conhecido como “modernizacdo da agricultura” € a
consolidacdo de uma relagdo intensa entre o grande capital e a agricultura. Delgado (2001, p.
164) denominou esse processo de “integracdo técnica-agricultura-industria”, caracterizado, de

um lado, pela mudanca na base técnica de meios de producéo utilizados pela agricultura, com
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a presenca crescente de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo,
sementes melhoradas e combustiveis liquidos); e de maquinas industriais (tratores,
colhedeiras, implementos, equipamentos de injecdo, entre outros). De outro lado, pela
integracdo de grau variavel entre a produgdo priméaria de alimentos e matérias-primas e varios
ramos industriais (oleaginosas, moinhos, industrias de cana e alcool, papel e papeldo, fumo,
téxtil e bebidas). Ou seja, ha um aprofundamento das relacbes econ6micas e suas
consequéncias politicas e sociais, sejam elas mercantis e/ou tecnoldgicas entre o setor agricola
e os setores industriais, financeiros e de servigos, com forte subsidio e financiamento do setor
estatal.

Nesse sentido, a mudanca na base técnica na agricultura, com a incorporacéo do DI
(departamento de maquinas e insumos), foi acompanhada por uma nova composicdo de
capital, de acordo com (SILVA, 1996, p. 31, grifo do autor)

A constituicdo dos CAIS pode ser localizada na década de 70, a partir da
integracdo técnica Inter setorial entre as indlstrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroinddstrias
processadoras, integracdo que so se torna possivel a partir da internalizacao
da producdo de maquinas e insumos para a agricultura. Sua consolidacéo se
da pelo capital financeiro, basicamente através do SNCR (Sistema Nacional
de Crédito Rural) e das politicas de agroindustrializacdo especificas
instituidas a partir dos chamados fundos de financiamento. O ponto
fundamental que qualifica a existéncia de um complexo € o elevado grau das
relacBes interindustriais dos ramos ou setores que o compdem.

Na concepc¢do de CAIS, no processo de industrializacdo da agricultura, destaca-se a
especializacdo da producdo, do trabalho e a interdependéncia, ou integracdo. Em sua
formulacdo, o autor baseia-se na teoria dos mercados de Lenin em que “os mercados vao
sendo criados a medida que o préprio capitalismo se desenvolve, pela ampliacdo da divisdo do
trabalho na sociedade” (SILVA, 1996, p. 85). Em sintese, 0os mercados criados se
desenvolvem na medida em que se processa a especializacdo da producdo e da divisdo social

do trabalho, criando a interdependéncia entre esses trés setores.
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2.2 AFORMULACAO DO CONCEITO DE AGRIBUSINESS

Outra teoria muito utilizada em estudos sobre a producdo agropecuéria € a dos
Sistemas Agroindustriais. Sua abordagem enfatiza os diferentes momentos do processo
produtivo, privilegiando a analise sobre as estruturas de “governanga” da cadeia produtiva a
fim de verificar os arranjos institucionais mais adequados a elevacdo da producdo e a
distribuicdo, servindo ainda como subsidio a formulacdo de estratégias empresariais €
politicas publicas.

Os estudos que versam sobre o sistema agroindustrial (agronegécio) tém como base
conceitual, segundo Zylberstztaj (1995), dois conjuntos de ideias, com metodologias
diferentes, mas que guardam pontos em comum: 0 primeiro teve origem nos Estados Unidos,
com os trabalhos dos pesquisadores economistas de Harvard Davis e Goldberg (1957) e
Goldberg (1968), que apresentam pela primeira vez os conceitos de CSA. O segundo €
derivado do conceito de filiere da escola industrial francesa nos anos 1960.

Davis e Goldberg (apud ZYLBERSTZTAJ, 1995, p. 107) definem Agribusiness como

[...] a soma de todas as operacGes associadas a producdo e distribuicdo de
insumos agricolas, operacdes realizadas nas unidades agricolas bem como as
acles de estocagem, processamento e distribuicdo dos produtos, e também
dos produtos derivados.

De acordo com Zylberstztaj, Goldberg realizando outras pesquisas agregou novos

conceitos, dentre os quais destaca,

[...] primeiro o autor define o Sistema de Agribusiness de Commodities
(Agribusiness Commodity System), que €é ainda a base das analises
desenvolvidas em Harvard. Segundo, o autor utiliza os termos complexo
sistema e industria de maneira indiscriminada. Assim denomina complexo
trigo, sistema soja e industria citrica, criando assim uma indefini¢do nesta
literatura que ainda persiste nos trabalhos dos anos 80 e 90. Terceiro, 0 autor
discute o conceito de coordenacdo do sistema de agribusiness. Para fazé-lo,
Goldberg estuda as relagfes contratuais, as instituicbes de coordenacdo e
aquilo que ele definiu como sendo integracdo vertical e contratual nos trés
sistemas estudados. (ZYLBERSTZTAJ, 1995, p. 107).

Na teoria do CSA, os autores enfatizam as relacBes contratuais e institucionais que
afetam a dinamica dos fluxos, destacando os agentes envolvidos com a producdo, o
processamento e a distribuicdo do produto. “O conceito engloba todas as instituigdes que

afetam a coordenagdo dos estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituicées
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governamentais, mercados futuros e associagdes de comércio”. (GOLDBERG apud
ZYLBERSTZTAJ, 1995, p. 118).

De acordo com o conceito de CSA, a agricultura assume a dimens&o de agribusiness,
integrando varios Complexos Agroindustriais e atividades com menor grau de
desenvolvimento tecnolégico e organizacional, de um determinado produto. Com isso, ela
adquire uma estrutura organizacional que envolve um conjunto de negécios e atividades
vinculadas as suas respectivas cadeias produtivas, nos setores primarios, industrial e de
servicos, publicos ou privados (financeiros, logistica, classificacdo, marketing, pesquisa e
assisténcia técnica).

Zylberstztaj (1995, p. 109) chama atencdo para a importancia do estudo de Goldberg
que evidencia uma dicotomia “entre os estudos tipicos de economia agricola, com base na
teoria neoclassica da firma e toda a literatura de cunho aplicado desenvolvida desde entéo,
definitivamente, com orientacdo para o sistema agroindustrial, ou seja, orientacdo para o
agribusiness”. O citado autor destaca, ainda, a atracdo que o Programa de Agribusiness de
Harvard exerceu e ainda exerce sobre empresarios e académicos de todo o mundo, inclusive
brasileiros, por conta de sua metodologia baseada em estudos de caso que permite a aplicacéo
aos problemas corporativos e novos experimentos de esquemas tedricos analiticos.

O conceito de filiere foi estabelecido por Morvan (1985, apud ZYLBERSTZTAJ,
1995, p. 107) assim descrito,

Cadeia (“filiere”) é uma sequéncia de opera¢bes que conduzem a produgio
de bens. Sua articulacdo é amplamente influenciada pela fronteira de
possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias dos
agentes que buscam a maximizacdo dos seus lucros. As relacdes entre os
agentes sdo de interdependéncia ou complementaridade e sdo determinadas
por forgas hierdrquicas. Em diferentes niveis de analise a cadeia € um
sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua propria transformag&o.

Desenvolvidos na década de 1960, pela escola industrial francesa, ganhou énfase entre
0s economistas agricolas e pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial. No Brasil,
o termo filiére? foi traduzido como cadeia de producéo e, na area agropecudria, como cadeia

de producéo agroindustrial.

2“Segundo Lauret a génese do conceito de cadeias ¢ baseada nas relagdes intersetoriais presentes na literatura
francesa desde o classico “Tableau Economique” de Quesnais, também em autores marxistas, em especial Marx
e Kautsky, refletidos na preocupagdo distributiva e, mais recentemente, na teoria geral dos sistemas”.
(ZILBERSZTAJN, 1995, p. 125)
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Esses dois conjuntos de conceitos tém sido bastante utilizados na discusséo sobre a
formulacéo de ferramentas gerenciais e conceituais aplicadas a busca de eficiéncia das cadeias
produtivas. Estruturados com bases em estudos de realidades empiricas distintas, guardam
semelhancas e diferengas nas suas concepcOes, Zylberstztaj (1995, p. 125-127) aponta
algumas delas: a) tanto o conceito de cadeia como o CSA focalizam o processo produtivo
como uma sequéncia dependente de operagdes; b) a variavel tecnologia recebe tratamento
especial, mas com enfoques diferentes, mas na literatura sobre cadeias, predomina uma
analise schumpeteriana enquanto, no modelo de Harvard, uma visdo neoclassica; ¢) ambos o0s
enfoques partem da analise da matriz insumo-produto. Entretanto as cadeias enfatizam a
hierarquizacdo e poder de mercado, acentuando seus aspectos distributivos; d) o enfoque de
cadeias analisa a dependéncia dentro do sistema como um resultado da estrutura de mercado
ou de forcas externas, tais como acbes governamentais ou de acgdes estratégicas das
corporagdes associadas ao dominio de um no estratégico da cadeia; e) ambos os enfoques
tratam de estratégia, na literatura de cadeias voltada para a¢cdes governamentais e, no enfoque
de Harvard, predominantemente, mas ndo exclusivamente, as estratégias das corporacoes; f)
0s conceitos diferem quanto ao entendimento sobre o grau de coordenacdo, a literatura de
cadeia considera as variaveis tipicas da organizacdo industrial, como barreiras a entrada, mas
introduz complementarmente o conceito de controle estratégico de nds da cadeia; e h) ambos
0os modelos consideram a integracdo vertical importante para explicar o mecanismo de
coordenacao sistémica.

Na formulacdo desses dois conceitos, a agricultura aparece como uma atividade
dependente dos setores de insumos, maquinas e equipamentos, capital (bancarios e
financeiros), servigos (publicos e privados) e governamentais. A relacdo de dependéncia é
elevada a condicdo de sistema, num ambiente que se realimenta permanentemente. Qualquer
mudanca em um de seus componentes afetard os outros setores automaticamente. Nesse
sentido, é importante conhecer o funcionamento da cadeia, focalizando as estruturas de
organizacdo e estratégias entre as firmas, objetivando a sofisticacdo das engrenagens e a
dinamica do proprio sistema. Dai o enfoque nas analises, das formas de organizacdo e dos
dispositivos contratuais entre os diversos setores.

N&o ¢é de nosso interesse desenvolver uma anélise mais detalhada sobre esses dois
conceitos, apenas apresenta-los como o0s conceitos que serviram de base aos diversos estudos
sobre os setores do agronegocio brasileiro. Nesse momento, é importante destacar que foi no

Programa de Agribusiness de Harvard que os intelectuais/empresarios nacionais foram buscar
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a base para suas proposicGes de estruturagdo do agronegécio brasileiro, inclusive na
formulacdo de politicas.

Um trabalho considerado como pioneiro sobre o agronegocio brasileiro foi o
“Complexo Agroindustrial: o agribusiness brasileiro” de Ney Bittencourt de Aradjo, Ivan
Wedekin e Luiz Antonio Pinazza (1990). Traz como base 0s conceitos norte-americanos de
agribusiness estruturados por Davis e Goldberg. Nesse trabalho, o Complexo Agroindustrial
(CAl) brasileiro ja € entendido como uma atividade que se desenvolve para além dos limites
tradicionais de uma cadeia produtiva; incorporam-se na noc¢do de CAIl as caracteristicas
atribuidas ao agribusiness americano.

A partir da década de 1990, a maioria das analises econ6micas consolida a
formulacdo dos sistemas agroindustriais que envolvem as operag6es de producdo realizadas
em trés planos diferentes: i) “antes da porteira”, composta pelos suprimentos a producéo:
industria, fornecedores de insumos e maquinas/equipamentos, pesquisa e assisténcia técnica;
i) “dentro da porteira”, plano da producdo agropecudria: producdo dos bens vegetais e
animais; iii) “depois da porteira”, fases para além da producdo agropecudria: processamento,
armazenamento, distribuicdo, operacdes de estocagem, comercializacdo e atendimento ao
consumidor final.

Neste sentido, o termo agronegdcio apresenta a dimensdo ampla abrangendo as
etapas anteriores, durante e ap0s a producdo agropecuaria propriamente dita, 0 que aponta
para uma complexidade, quanto a articulagcdo entre os agentes e agéncias envolvidos. A partir
do entendimento geral sobre o agribusiness, surgiram diversas concep¢oes sobre o chamado
agronegocio que, de um lado, enfatizam suas caracteristicas econémicas e produtivas, com
énfase a sua contribuicdo para o PIB e, de outro lado, praticas gerenciais modernas que dao
novo dinamismo a producdo agropecuaria € novo sentido ao latifindio, deixando a sua
condi¢do de “improdutivo”, passando a ser “produtivo”, superando, com isso, segundo os

autores trabalhados, um dos maiores entraves para o crescimento da economia do pais.

2.3 O AGRONEGOCIO NA INTERPRETACAO DE SUAS AGENCIAS: O SENTIDO
DADO PELA CNA E ABAG

Dado como resultado do processo de transformacgbes da agricultura e da sociedade
brasileira, o termo agronegdcio destacou-se como “palavra politica unificadora de interesses
das classes e grupos dominantes no campo e expressao do processo de construcdo da

hegemonia e de renovacdo dos espacos de poder e de dominagdo” (BRUNO, 2009, p. 114).
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Nesse sentido, o fortalecimento dos agentes rurais e agroindustriais, em espacos
institucionais, politicos e sociais da vida cotidiana, tornou-se imprescindivel, sendo constante
a preocupacdo com a construcdo de um discurso legitimador de suas préaticas e de sua
hegemonia.

O objetivo deste tdpico é refletir sobre o sentido dado ao agronegocio, por suas
agéncias, partindo do pressuposto de que hd um discurso de pretensGes hegemdnicas e
deterministas que o coloca como a “Gnica alternativa” para que o Brasil alcance o status de
pais desenvolvido. Os argumentos giram em torno da representacdo do agronegdcio como

2 ¢ bh 13

“geracdo de riqueza”, “expressdo da modernidade”, “novo modelo de desenvolvimento que
atende toda a sociedade”, “Unica alternativa”, “superagdo do latifindio improdutivo”, dentre
outros.

S&o inimeras as agéncias denominadas como representativas do setor, cujas formas
organizativas seguem, de alguma maneira, os elos das diversas cadeias produtivas do
agronegocio. Relacionam-se algumas, como forma ilustrativa dessa diversidade e ampla
organizagdo politica e institucional: Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), ABIOVE,
Associacdo Brasileira das Inddstrias Exportadoras de Carne (ABIEC), Associacdo de
Comércio Exterior do Brasil (AEB), Associacdo Brasileira de Exportadores de Frango
(ABEF), Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), Associacdo dos Produtores de Soja
(APROSOJA-MT), Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), Sociedade Rural
Brasileira (SRB), dentre outras.

No caso brasileiro, dentre aquelas mais representativas e atuantes, na acdo politica,
destaca-se a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) ° e a ABAG”. Alguns
argumentos e representaces sobre o agronegocio encontram-se nos discursos dos dirigentes
das referidas entidades que procuram fundamentar a construcdo politica ideolégica da palavra

agronegocio.

A Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
surgiram em janeiro de 1964, em decorréncia da aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural e das pressdes pela criagéo de
estruturas sindicais representativas do patronato e trabalhadores rurais. A CNA se organiza através de um sistema — o
Sistema CNA. O Sistema CNA abrange quatro entidades: o Canal do Produtor (informagdes e servicos), a CNA
(representacdo e defesa dos interesses dos produtores rurais), o Instituto CNA (programas sociais) e
0 SENAR (aprendizado rural). Agrega 27 federagdes de agriculturas e pecuéria organizadas por unidades da
federacdo que compdem a estrutura sindical dos produtores rurais organizados em 2.142 sindicatos rurais
espalhados pelo pais, com aproximadamente 1 milhdo de produtores sindicalizados.

*Agrega organizacdes e entidades representativas de todos os segmentos do agronegécio, desde os insumos a
agricultura animal até a distribuicdo ao consumidor final (pesquisa, producéo rural, agroinddstria, transporte,
armazenamento, distribuicdo, comercializacdo, exportacdo e servicos). Atualmente, conta com 62 associados
mantenedores.


http://www.canaldoprodutor.com.br/instituto-cna
http://www.senar.org.br/novo/
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Desde sua fundacdo, em 1993, a ABAG tem enfatizado a importancia do agronegdcio
no PIB brasileiro e identificado os impactos do chamado “custo Brasil” (transporte, tributos,
logistica), além de criticar o protecionismo e 0s volumosos subsidios ofertados, pelos paises
desenvolvidos, aos seus agronegocios. Tem forte atuacdo politica, influenciando as politicas
governamentais.

No discurso de posse de seu primeiro presidente, Ney Bitencourt de Aradjo (mandato
no periodo de marco 1993 a janeiro de 1996), sdo apontados 0s quatro grandes problemas do
pais que o agribusiness pode ajudar a solucionar: organizagdo do processo de
desenvolvimento sustentado; integracdo a economia internacional; eliminacdo das profundas
desigualdades de renda e bolsdes de miséria; e respeito ao meio ambiente. Das possiveis
solucBes, consagraram-se 0s argumentos que fundamentam a construcdo politico ideoldgica
da palavra agronegécio: a) sindbnimo de inovacdo do modelo da producdo agropecuaria
brasileiro; b) sinbnimo de modernidade e de progresso do latifindio produtivo; c) superacéo
da questdo agraria; d) producéo de riquezas; e) resultado do avanco tecnoldgico e da pesquisa

cientifica.

2.3.1 Agronegdcio, sinbnimo de inovacdo do modelo da producdo agropecuaria
brasileira.

Em entrevista a revista Panorama Rural (maio de 1999), o entdo presidente da ABAG,
define 0 agronegdcio como uma “revolucdo silenciosa”, pela qual passou a agropecuaria
brasileira, protagonizada por um grupo de produtores rurais, livres de dividas, que se
capitalizaram, investiram em tecnologia e aumentaram a sua produtividade. Essa revolucéo

estd assentada em trés vertentes: a tecnoldgica, a gerencial e a do modelo.

Esta revolugdo tem 3 vertentes: a mais visivel é a tecnologica. Nas modernas
fazendas brasileiras encontramos hoje tratores, implementos e colheitadeiras
de ultima geracdo; plantio direto e agricultura de precisdo ja estdo
dominados; novas formulas de adubos, defensivos e novas variedades de
sementes vao se multiplicando; praticas culturais inovadoras séo
introduzidas. E o estado da arte da agricultura mundial. Mas esta é a vertente
mais 6bvia. A sequnda, muito mais complexa, é a gerencial: ja ndo basta ser
bom técnico em ciéncias agrarias, € preciso ser um bom gerente. Assim, 0s
NOVOS empresarios rurais sdo excelentes gerentes comerciais, financeiros e
de recursos humanos. Conhecem quest@es fiscais e tributarias e entendem de
meio-ambiente. Sdo bem informados e articulados com associacdes,
cooperativas e agroindustrias. Fazem parte de uma revolugao silenciosa. E a
terceira vertente € a do modelo. Como ja aconteceu em outros paises, esta
mudando 0 modelo de formacdo da renda no campo. (RODRIGUES, 1999,
p. 7, grifo nosso).
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Evidencia-se na fala de Rodrigues, a vincula¢do do agronegocio a transformagédo ocorrida no
meio rural, de carater inovador, tanto nas etapas dos sistemas produtivos, com a incorporagao
de novas tecnologias, quanto na organizacdo gerencial; conduzindo a um novo modelo
agropecuério de formacéo de renda.

Pode-se ainda destacar de seu discurso, pelo menos duas afirmativas implicitas: a de
que esse novo modelo requer um produtor “empresario” com conhecimento e dominio sobre
administracdo gerencial e comercial. Esse perfil define por inclusdo e exclusdo quem pode e
nao pode pertencer a “esse mundo social do agronegdcio”, uma vez que este requer novas
habilidades e habitus (BOURDIEU, 1983). A segunda distingue o setor do agroneg6cio dos
setores “atrasados”, ineficientes e incapazes de acompanhar as inovagdes tecnologicas,
gerenciais e comerciais.

Para Sauer (2008, p. 30), a questdo central do agronegécio estd no uso de novas
tecnologias. Segundo o autor, o aparato tecnologico da “Revolucdo Verde” e na atual
implantacdo desse modelo agropecuario, que privilegia a adocéo de técnicas por um pequeno
segmento altamente capitalizado (pelo Estado), ndo € adequado as pequenas propriedades.
Grandes maquinarios (tratores e colhedoras) que ndo podem ser utilizados nas pequenas
propriedades da agricultura de subsisténcia, por exemplo. Enfatiza que essa dindmica nao é
fruto somente da acdo ou da logica do mercado, além do apoio de politicas publicas
(subsidios, incentivos fiscais e assisténcia técnica) € resultado também de imposicdes

ideoldgicas e simbolicas sobre a esmagadora maioria da “populagdo rural”.

2.3.2 Agronegocio, sindbnimo de modernidade e progresso do latifandio produtivo.

O discurso das agéncias sobre o agronegocio o coloca em contraposicdo a trés outros
“modelos” ° de uso da terra e dos recursos florestais: o detentor de grandes extensdes de terras
usadas apenas como reserva de valor, a producéo de subsisténcia e o extrativismo.

Agronegocio é sinbnimo do desenvolvimento para o pais, conjugando a imagem do
“progresso” e da “modernidade” e se coloca como o futuro alternativo ao “arcaico” e ao

“conservadorismo”, como expressa o discurso da associacao.

°0 termo “modelo” aqui utilizado se refere a um ideario, um modo de agéo, a préticas culturais, um modo de
vida.
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O agronegdcio, pela sua magnitude e importancia, é um dos caminhos para o
pais conseguir progressos de maneira favordvel. O passado serve como
orientador porque reflete no presente. H4 uma convivéncia entre o arcaico e
0 inovador, o saudosismo e o0 eterno devir. “Olhar o futuro ¢é ter a visdo
critica do passado e da contemporaneidade”. (ASSOCIACAO..., 2010, p.7)

Os elementos discursivos, recorrentemente enfatizados e reiterados pela ABAG,
reforcam uma representagdo do “agronegdcio” ligada ao progresso, ao desenvolvimento e a
inovacdo - elementos da modernidade - em contraposicdo ao arcaico, atrasado por isso
conservador — elementos do tradicional (na concepgdo mais recorrente do termo). No discurso
da presidente da CNA, também senadora da reptblica, Katia Abreu®, o agronegécio brasileiro
moderno também é sinénimo de competitividade e produtividade no setor de alimentos. S&o
milhdes de hectares (de pequenas, médias e grandes propriedades) utilizados na producédo

agropecudria, o que coloca o pais em destaque frente a concorréncia mundial.

Entre os emergentes, o Pais mais promissor do mundo; um Pais que tem um
agronegoécio invejado nos quatros cantos do mundo; um Pais que tem a
melhor eficiéncia, a melhor competitividade de seus produtores em
comparagdo aos outros do mundo afora. Sem sombra de duvida, o
agronegdcio brasileiro é o campedo do mundo. N6s podemos nos orgulhar
de que a producdo agropecudria brasileira é a camped. N6s conguistamos
essa bandeira, nds conquistamos essa posicdo por meio de muito trabalho, de
muita persisténcia, de muita dedicacdo dos produtores do Pais, de todos os
tamanhos: pequenos, médios e grandes. (pronunciamento da presidente da
CNA, na condicdo de senadora, no Congresso Nacional, 2009).

[...] aumentou a competitividade, aumentou a produtividade, que aumentou a
qualidade no mesmo espaco de terra, que conseguimos produzir mais, com
preco mais barato, dando oportunidade a que a sociedade pudesse comer e
ter um abastecimento com mais qualidade e com precos razoaveis. Nao
estamos querendo fazer bonito. Os trabalhadores comem por que também
trabalham, vdo ao supermercado ou ao armazém e, com seu salario,
compram sua cesta. Nds s6 estamos aqui destacando nossa contribuicéo, pela
nossa eficiéncia e competitividade. (Pronunciamento da presidente da CNA,
na condicdo de senadora, no Congresso Nacional, 2009).

Outro aspecto a ser observado é o agronegdcio como sindnimo de uma atividade que deu
certo e que colocou o Pais em evidéncia, contribuiu para tornar a cesta basica mais acessivel,
configurando uma atividade que, ao agregar a tecnologia a producao tornou-a mais eficiente —

produziu mais e “aumentou a qualidade no mesmo espaco de terra”.

®primeira mulher a assumir a presidéncia da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil, CNA, a Senadora Kétia
Abreu (DEM-TO) tem uma trajetoria politica de cargos representativos de classes e cargos do legislativo. Foi lider no
Sindicado Rural de Gurupi (TO), sua cidade; depois presidente da Federagdo da Agricultura do Tocantins. Entre os anos de
2000 e 2006 exerceu o cargo de deputada; foi eleita em 2006 Senadora da Republica cargo que ocupa atualmente. E em 2008,
na eleicdo foi eleita como presidente da CNA, tendo seu mandato renovado até 2014.
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2.3.3 Agronegacio, superacdo da questdo agraria.

Agregada a superacdo do latifandio improdutivo esta a representacdo do agronegocio,
como atividade que possibilitou a “resolugcdo da questdo agraria” no Pais. Como afirma a

presidente da CNA, em seu discurso de posse.

O falso conflito, que colocava proprietarios e trabalhadores como
adversarios e concorrentes ndo subsiste, a ndo ser para enriquecer
aproveitadores. Proclamam-se revoluciondrios leninistas, mas operam no
mercado negro da chantagem politica. [...]. O vacuo da injustica e incerteza
que perdurou por tanto tempo, esta desfeito. A questdo foi superada quando
a terra, que se bastava, desde que alguém a semeasse, com se dizia, tornou-se
apenas um item da producdo rural. As culturas, qualquer cultura agricola,
qualquer criacdo, o proprio manejo realizado com rigores da austeridade
ecoldgica, reclama tecnologia, maquinas, mao de obra treinada, numerosos
insumos, uma operacdo cuja economicidade quase sempre exige operacées
extensivas, incompativeis com espacos exiguos. As disposicOes legais que
regem os contratos entre empresas e empregados, tanto no campo como na
cidade, desfazem os mitos, preconceitos e anacronismos. O pragmatismo do
agronegécio definiu a nova realidade. [...]. Devemos ao agronegdcio, um
conceito gue ninguém inventou, mas foi imposto pelas relacdes de producéo,
o fim da mistica patrimonialista da agricultura. (Katia Abreu, discurso de
posse da presidéncia da CNA, 2008, grifo nosso).

O agronegocio €, antes de tudo, aquele que resolve, na sociedade moderna, a questao
fundiaria. Ou seja, aquele que supera a improdutividade da terra e coloca o latifindio a
servico da producdo e da economia do pais, superando a modernizacdo conservadora da
agricultura brasileira que manteve a estrutura agraria herdada do periodo colonial. Sob essa
representacdo da fazenda moderna que requer uma “operacdo cuja economicidade quase
sempre exige operacgoes extensivas, incompativeis com espag¢os exiguos’, assegura-se a
manutencdo do latifandio.

As provas dessa superacdo sdo apresentadas de forma bastante objetiva: “representa
um terco do PIB, dos empregos, das exportagdes”. Agrega-se ao discurso da eficiéncia, da
superacdo, da capacidade em contraposicdo a realidade brasileira da desigualdade social
imposta pelo modelo de propriedade da terra baseado em grandes propriedades e na pratica
historica do uso da violéncia. E como nos fala Bourdieu (1983, p. 17) “o dominante é que

possui os meios de impor ao dominado que o perceba como ele quer ser percebido”.
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2.3.4 Agronegocio, producdo de riquezas.

O agroneg6cio como producdo de riqueza e sucesso é fruto do processo de

transformacdo da agricultura, do investimento em tecnologia utilizada na producgdo agricola

que conduziu este setor da economia ao status de sustentagdo da balanga comercial ¢ dos “trés

indices mais importantes da economia™: “[...] € um setor que representa um ter¢o do PIB, dos

empregos e das exportagoes [...]”. (Pronunciamento da presidente da CNA, Katia Abreu na

condicao de senadora, no Congresso Nacional, 10.06. 2008).

Concebido como expressdo de riqueza, estrutura-se a partir da nogdo da cadeia

produtiva, uma vez que sO é possivel uma atividade gerar riqueza se ela for produzida através

de uma cadeia.

[...] O extrativismo pregado e decantado, por muitos nessa Casa, 0
extrativismo, Sr. Presidente, s6 funciona quando ndo da certo, porque
quando o extrativismo da certo passa a ser uma cadeia produtiva, ele passa a
fazer parte, Sr. Presidente, da atividade econémica do Pais. Assim foi com a
borracha, assim esta sendo com o acai [...]. (Pronunciamento da presidente
da CNA, na condicdo de senadora, no Congresso Nacional, 2008).

Observa-se também no discurso a desqualificagdo do extrativismo como atividade econémica

capaz de gerar riqueza. Seguindo o trecho do mesmo discurso, essa desqualificacdo incorpora

ainda a imagem do extrativismo ao trabalho escravo:

[...] Eu ndo vou, Sr. Presidente, trabalhar para que 0 nosso povo da
Amazobnia e meu Estado, o Tocantins, estd incluido na Amazobnia, se
submeta a escraviddo. Aquilo sim é trabalho escravo no meio da mata,
sujeito a falta de conforto e a todo tipo de doencas e intempéries [...]".
(Pronunciamento da presidente da CNA, na condicdo de senadora, no
Congresso Nacional, 2008)

Encontra-se ai um principio de valorizacdo da atividade do agronegécio e a

reafirmacdo de uma imagem positiva do setor; uma bandeira de luta assumida pela presidente

da CNA em seu discurso de posse.

Estamos aqui para remover os preconceitos que isolaram, pelos séculos dos
séculos, os produtores rurais. Odiosamente lhes foi atribuida ndo como
individuos, mas como classe, ndo apenas o poder, mas toda a sorte de culpas
e anedotas pelo atraso econdmico, social, cultural, tecnolégico e
principalmente politico deste Pais. [...]. E falso que sejam os empresarios
rurais, por se dedicarem a atividade econémica da agricultura, protétipos do
atraso, da fortuna injusta da propriedade usurpada e do poder feudal. E
absurdo que sejam comparados a escravos, dependentes ou trabalhadores de

segunda categoria, 0s empregados das empresas agricolas. Eles sdo desde os
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pedes que mourejam no campo aos operadores de maquinas, da informatica,
0s técnicos e engenheiros nas variadas disciplinas, da biologia a quimica, das
operagdes econdémico-financeiras e de comércio internacional, sem 0s quais
ndo é possivel atuar hoje nesse setor produtivo. (Katia Abreu, discurso de
posse da presidéncia da CNA, 2008).

A imagem criada é do produtor como “empresario rural”; da producdo agricola
como atividade econbmica rentavel; da fazenda como empresa agricola moderna que emprega
trabalhadores de diversas categorias e competéncias técnicas, contrapondo-se a imagem do
latifindio improdutivo, da grilagem de terras e da pratica de trabalho escravo. “Preferimos ser
recompensados dignamente pelos nossos produtos, como empresarios que plantaram,
cuidaram e colheram visando auferir lucros legitimos” (Katia Abreu, discurso de posse da
presidéncia da CNA, 2008).

Ao sentido de riqueza é acrescido o de poténcia e de partilha, como se a riqueza

produzida pelo agronegécio fosse partilhada por todos.

Eu ndo me canso, com orgulho, de repetir que o agronegdcio brasileiro
responde por mais de 40% das exporta¢des do Pais, ajudando e sustentando a
balanca comercial brasileira, fazendo com que o Pais, o Brasil, pudesse sair
da crise gue todos os paises enfrentam ainda. E nds pudemos sair da crise
com mais pressa, porgue tinhamos um colchdo de reserva das nossas
exportagdes. Nos tinhamos U$ 250 milhdes de reservas cambiais, que deram
sustentacdo ao Pais para sair da crise. E o balango das exportacdes e
importacdes brasileiras é positivo nos Ultimos dez anos, gracas ao
agronegacio brasileiro, que é superavitario em U$ 25 milhdes por ano. [...[ O
pilar mais importante que sustentou a balanca comercial brasileira, que fez
com que o Pais pudesse controlar a inflacdo, foi o setor agropecuério. [...]
Esta casa é sabedora que o agroneg6cio responde por um terco dos empregos
de carteira assinada neste Pais, daqueles empregos formais. Desde o setor
primario, desde a roga, desde o campo, desde o plantio da soja, da criacdo
dos animais, do plantio de eucalipto, de café, de frutas até a indlstria
brasileira do agronegécio, é um terco de brasileiros trabalhando todos os dias
na sustentacdo da cadeia. (Pronunciamento da presidente da CNA, na
condigdo de senadora, no Congresso Nacional, 2011).

Toma-se como pressuposto que a “importancia impar” do agronegocio como Unica alternativa
ao desenvolvimento do Pais seria a grande oportunidade que o Brasil teria de se tornar um
pais do primeiro mundo.

A ABAG Ribeirdo Preto-SP desenvolve 0 “Programa Educacional Agronegocio na
Escola” que, mediante a orientacdo pedagogica, trabalha a formagdo e informacdes dos/aos
professores, de escolas urbanas, capacitando-os para que disseminem junto a comunidade
escolar uma ideia positiva sobre a “importincia” do agronegdcio para a vida cotidiana. Na

ocasido da comemoracdo dos 10 anos da ABAG Ribeirdo Preto, foi realizado um concurso de
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frases e desenhos sobre o agronegécio, envolvendo 14 cidades da regido com a participacao
de 4.500 alunos. As frases publicadas no boletim da ABAG expressam o processo de
formacdo de uma sociedade promocional do agronegdcio:

Apague com a borracha de latex toda a ideia que vocé tinha do agronegécio.
Escreva em um papel de celulose as palavras progresso e sustentabilidade.
(Ana Paula Davi de Souza, Sertdozinho).

Se no passado a agricultura ndo preservava, o agronegdcio trouxe tecnologia
aliada a conscientizagdo ambiental. (Lucas da Silva Ramos, Ituverava).
Agronegdcio: trabalho, acdo, desenvolvimento, preservagdo. (Ana Paula R.
Lima, Ribeirdo Preto). (ASSOCIACAO...; RP, 2010, p. 2).

De acordo com Roméo (2006), a ABAG Ribeirdo Preto firmou convénio com a
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, onde incluiu a matéria agronegécio no
curriculo de 106 escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio da regiédo, cuja ementa
propde o estudo do agronegocio, com énfase para a sua importancia no dia-a-dia das cidades,
incluindo, ainda, visitas experimentais a empresas do ramo.

Diferentes estratégias sdo usadas para reforcar o agronegécio, como o modelo mais
adequado ao desenvolvimento do pais, a exemplo do reiterado esforco da ABAG e da CNA
em demonstrar a importancia do setor no PIB brasileiro. Mais do que reforcar essa
importancia, o uso da “nocdo” agronegocio e sua intensa difusdo, junto as organizacdes
empresarias, tem o sentido de criar uma “unidade de classe” entre todos os agentes que
compdem o setor e estabelecem um convencimento de que todas (ou pelos menos a maioria)
as atividades econdmicas, desenvolvidas na sociedade brasileira, integram as cadeias
produtivas do agronegocio.

Trabalha-se, pois, na construcdo de uma representacdo social do agronegdcio, como
uma atividade presente na vida cotidiana brasileira, no campo ou na cidade, da qual ndo se
pode abrir mdo. Assume no discurso de seus agentes a dimensdo de um verdadeiro
“patrimdnio nacional”: “[...] a agropecuaria ndo é dos produtores rurais, 0 agronegocio € do
Brasil, é dos brasileiros, um patrimdnio nacional, é questdo de Estado [...]”. (pronunciamento

da presidente da CNA, Katia Abreu na condicdo de senadora, no Congresso Nacional, 2011).
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2.3.5 Agronegacio, resultado do avanco tecnolégico e da pesquisa cientifica.

O tripé agronegdcio, avanco tecnoldgico e pesquisa cientifica serve de ancora a
expansdo e positividade do agronegécio. Nos discursos sobre o setor, as referéncias a

tecnologia e a pesquisa cientifica sdo constantes.

O Brasil vem obtendo safras recordes em seus principais cultivos e criagdes.
O saldo comercial do agronegdcio segue na mesma marcha. Esse cenario é
resultado da combinacdo de uma série de fatores positivos e dos
investimentos continuos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas
areas de insumos, maquinas e equipamentos. Soma-se a esses fatores, a
aplicacdo mais elevada de gestdo técnica e econdmica do campo, garantindo
maior competéncia na producdo de alimentos, fibras e energia [...].
(ASSOCIACAO..., ndo paginado, 2010).

A tecnologia ¢ entendida como um dos eixos estruturantes do agronegocio. Sem ela, a
competitividade e produtividade ficariam comprometidas. A fala da CNA chama atencédo
para o lugar da pesquisa cientifica no agronegocio, sempre relacionada com outras atividades

da vida cotidiana.

A falta de conhecimento sobre a biotecnologia gera confusdo e preconceito,
sem levar a populacdo os esclarecimentos sobre influéncia direta da pesquisa
na vida das pessoas. As possibilidades que se abrem com o uso da
biotecnologia na medicina, no setor farmacéutico, nas indistrias de
saneantes e alimentos sdo numerosas [...]. Na producdo agropecuéria, a
engenharia genética tem elevado poder econémico, pois abre portas para
novos mercados. Isso porque a biotecnologia aplicada no campo ndo apenas
melhora a qualidade dos alimentos, como também reduz os custos de
producéo e facilita 0 manejo. [...]. (Pronunciamento da presidente da CNA,
na condicdo de senadora, no Congresso Nacional, 2011).

A tecnologia é fundamental a modernizacdo das cadeias produtivas, ao aumento da
qualidade, a quantidade de alimentos (tdo necessaria considerando o aumento populacional e a
fome mundial) e aos novos alimentos capazes de superar 0s entraves naturais (exp.: as pragas

agricolas); e condigdo basica para que o “Brasil continue no caminho do desenvolvimento”,

conforme expressa em seu discurso a senadora Katia Abreu,

Sras. e Srs. Senadores venho falar de uma area que é estratégica para o
Brasil: o desenvolvimento cientifico e a inovagdo tecnoldgica. Mas
especificamente do desenvolvimento e inovagdo no campo da biotecnologia
moderna ou engenharia genética, setor que, por forca de uma conspiracéo
ainda em curso, chegou perto da aniquilagao. [...] se um pais pretende trilhar
os caminhos que atualmente levam ao que é definido como
desenvolvimento, consolidar uma economia moderna e participar ativamente
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de um mundo cada vez mais globalizado e tecnoldgico, sera necessario
superar a grande distancia que separa sua ciéncia e tecnologia daquelas
praticadas nos paises industrializados mais avangados. [...] Esse segmento
das ciéncias da vida, da tecnologia &, reconhecidamente, ao lado da
tecnologia da informagao, um novo e promissor campo da economia baseada
no conhecimento que deverd abrir novas oportunidades para as nossas
sociedades e economias. [...] na producdo agropecuéria, a engenharia
genética tem elevado poder econdmico, pois abre as portas para novos
mercados [...] o entrave na liberagdo comercial dos transgénicos é uma das
razdes que levam a queda na renda dos produtores rurais e consequente
perda da competitividade do Pais, o que torna impossivel oferecermos
alimentos mais baratos a sociedade”. (pronunciamento da presidente da
CNA, na condicéo de senadora, no Congresso Nacional, 2011).

Para ampla propagacédo dessas representacdes e da visdo triunfalista do agronegdcio na
sociedade brasileira, a ABAG e CNA, assim como as demais entidades patronais
representativas do setor, recorrem a uma serie de estratégias com o apoio de empresas de
consultoria e instituicBes de pesquisa’, que lhes fornecem o suporte técnico-cientifico na
producdo de dados, estatisticas e de informacdes que reforcam as imagens construidas em
torno do agronegocio. Agrupam-se a essas institui¢des, jornalistas, editorialistas e colunistas
que escrevem para 0 publico em geral, “escandindo os efeitos da estrutura fundiaria,
exaltando as possibilidades do mercado de commodities e relativizando os efeitos das
mudangas climaticas” (ALMEIDA, 2010, p. 103). Tém-se ainda, corpos docentes
universitarios, economistas, gestores, ONGs, dentre outros, que convergem para uma coalizéo
de interesses em torno do agronegécio. De acordo com Almeida, atuam como verdadeiros
think tanks®.

Paralelo a criacdo da ABAG, surge o Programa de Estudos e Negocios do Sistema
Agroindustrial (PENSA), articulado por Ney Bittencourt junto a um grupo de académicos da
FEA-USP, que objetivam promover estudos sobre agribusiness, desenvolve conhecimentos
aplicados aos negdcios agroindustriais dirigidos as estratégias privadas e as politicas publicas.
A ABAG articula duas estratégias de acdo para a consolidacdo do pensamento sobre o
agronegocio: difundir sua importancia para o crescimento da oferta de alimentos e da

producdo cientifica, bem como a formacédo qualificada de mao-de-obra para o setor. Coube

’As produgBes mais conhecidas sio as revistas especializadas Conjuntura Econémica e Agroanalysis, da
Fundacédo Getulio Vargas. Dentre os grupos de docentes universitarios destacam-se o PENSA da USP e o Centro
de Agronegdcios da Fundacdo Getllio Vargas, coordenado por Roberto Rodrigues, antigo presidente da OCB e
da ABAG (1999- 2002) e ex-Ministro da Agricultura (2003-2006) do Governo Lula. Engenheiro agrénomo com
carreira universitaria, Rodrigues era proprietario rural com prestigio no setor do agronegécio, tendo sido também
Secretario de Agricultura de S&o Paulo.

Almeida toma como referéncia para essa afirmativa a definicdo de Bourdieu (2001, p. 39) “grupos de experts
escolhidos pelos poderosos”.
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aos intelectuais do PENSA a construgao e difusdo do “escopo tedrico e metodologico as agdes
do agribusiness brasileiro”. (PINTO, 2010a, 2010b)°.

O PENSA é o braco académico da ABAG, que se tornou referéncia para formacao
sobre o agronegdécio. Uma de suas iniciativas, nesse sentido, foi a realizacdo de Cursos de
Especializacdo em Agribusiness ministrados junto a EMBRAPA e ao Banco do Brasil.
(PINTO, 2010b). Dessa forma, a ABAG vem consolidando sua autoridade sobre o setor sobre
as instituicbes/entidades a ela vinculadas, assim como, a sua representacao junto a sociedade
brasileira.

De maneira resumida, pode-se observar que as expressdes discursivas das agéncias
reforcam a ja referida visdo triunfalista de um agronegé6cio moderno, eficiente, produtor de
riqueza, agregador de valor e integrado ao mercado mundial. Pregam também um “ideario”
de sociedade moderna no qual ndo cabem outras praticas econémicas como aquelas do
extrativismo e da agricultura camponesa, taxadas de atrasadas, ineficientes, improdutivas e
destinadas somente a subsisténcia sem contribuir com o desenvolvimento do pais.

Bourdieu (2008) afirma que a linguagem e as representa¢fes possuem uma eficacia
simbdlica na construcéo da realidade. Chama atencédo para 0s processos sociais, especialmente
aos de oficializacdo, que dao poder de nomeacéo, classificacéo e divisdo dos agentes - o “ato
magico” das palavras. O termo ‘“agronegdcio” em sua construgdo politica busca a
(re)qualificacdo da dominacédo e dos espacos de poder, indicando que o que estd em jogo é a
hegemonia de um “ideario” social — a sociedade do agronegocio.

Uma demonstragdo dessa mobilizacdo, na difusdo desse ‘“ideario”, encontra
significativa expressao no “Movimento Sou Agro”, que objetiva valorizar o setor em uma
acdo de comunicacdo institucional coordenada por um conjunto de empresas e entidades
representativas dos produtores'®:

O Movimento Sou Agro € uma iniciativa multissetorial de empresas e
entidades representativas do agro brasileiro. Serd um canal permanente entre
0 agro e seus diversos publicos de interesse, especialmente, o cidadao
urbano. (SOUAGRO, 2012, ndo paginado)

° De acordo com Pinto (2010b) dentre as organizacdes e instituicdes que sistematicamente interagem com o
PENSA estdo: ABAG, Jari Celulose, Illy Café (empresa torrefadora italiana), FAO, Governo do Estado do
Maranhdo, EMBRAPA, IAMA (International Agribusiness Management Association), ISNIE (International
Society of New Institucional Economics), as Universidades Federais de Sdo Carlos (UFSCAR) e do Rio Grande
do Sul (URGS).

1% Coordenam o movimento: APROSOJA, ABAG, ANDEF, ABCZ, UNICA, OCB, CARGILL, ABRAPA,
BRACELPA, BUNGE, VALE, INPEV, MONSANTO, NESTLE, ACCENTURE, SINDIRACOES, ABMR&A
e FIESP.
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As empresas e entidades coordenadoras do movimento estipularam um investimento
inicial de 12 milhGes de reais num projeto a ser executado em duas etapas: a primeira, uma
campanha de aproximagdo ao tema agronegocio com pecas em emissoras de TV, radios,
jornais, revistas, sitios e redes sociais. As pecas da campanha de TV tém como protagonistas
os atores Lima Duarte e Giovana Antonelli'!. A segunda, com a disseminaco de informacées
do setor por meio de dois portais: Sou Agro (SOUAGRO, 2012, ndo paginado) cujo objetivo é
levar informacdes aos diversos publicos; e Redeagro (Rede de Conhecimento do Agro
Brasileiro (SOUAGRO, 2012, ndo paginado) voltado para a divulgacdo de andlises e estudos
cientificos, destinados ao publico académico.

As campanhas televisivas apresentam um discurso em que o agronegdcio tem lugar de
prestigio, enunciando uma suposta poténcia e criando um imaginario de vinculo com a vida
cotidiana do cidaddo urbano. Os contetdos das mensagens procuram apresentar essa ideia
como evidente e natural sob um efeito ideoldégico de uma representacdo de cidade
“completamente dependente do agronegoécio”. Os efeitos danosos do agronegodcio sao
ocultados, por exemplo, a expropriacdo de terras de pequenos produtores; o deslocamento de
familias inteiras para areas periféericas das cidades, que se instalam em moradias precarias; as
péssimas condi¢des de moradia dos trabalhadores; a falta de condi¢cdes dignas de trabalho nas
fazendas; a exaustdo fisica a que sao submetidos os boias-frias em sua tarefa diaria de cortar
cana; 0 uso intensivo de agrotoxicos na producdo; a contaminacdo de rios e fontes de agua,
dentre outros.

O discurso do agronegdcio constroi uma tessitura de representacbes de poténcia e
riqueza, passando um sentido de que esta € distribuida igualmente a todos, gerando um bem
estar coletivo. Estes elementos sdo marcados na textualiza¢ao da campanha “Sou Agro” com
comerciais televisivos, amplamente divulgados também nas redes sociais. Todos 0s
comerciais apresentam a mesma chamada “Sou Agro”, colocando um elo imagindrio entre o
agronegocio e o expectador, no qual todos sdo chamados a assumir tal identidade. Na outra
esfera desse imaginario, o agronegécio é apresentado como aquele que prové todas as
necessidades da vida cotidiana: alimentos, roupa, combustivel, o papel, o lapis, as revistas,
etc. H& na campanha a combinacdo de uma imagem de saber e de poder, dando voz ao
agronegocio como forca absoluta, 6bvia e natural na construcdo da vida cotidiana.

Além do slogan chamam atencdo composicGes de imagens, apresentadas em

sequéncias rapidas, de terras produtivas, areas coloridas pelas plantaces, maquinarios em

1 O langamento da campanha na TV aconteceu em julho de 2011, com a divulgacdo dos comerciais nas redes de
comunicacao.
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acdo, dentre outras, associadas a produtos industrializados vindos do agronegocio e embaladas
pela voz do narrador que vai enfatizando a intensa relagdo dessa atividade com a vida urbana
moderna.

Este conjunto de recursos audio visuais aliados ao slogan da campanha, cultiva uma
dependéncia do expectador frente a “grandiosa” produgdo do agronegécio — no final das

contas a mensagem ¢ “nao vivemos sem ele”. Para sustentar essa dependéncia, o termo

~

“agro” vem adjetivado pelos conceitos: cidadania (“agrocidaddo”) e nacionalidade
(“agrobrasileiro”). Os comerciais finalizam com a afirmativa “AGRO UM BRASIL QUE
CRESCE FORTE E SAUDAVEL”, reafirmando o agronegécio como a atividade que gera

desenvolvimento ao pais.

Quadrol-Discursos dos comerciais da campanha para TV

Sou Agro Bendita Terra — apresentada pelo ator Lima Duarte

Bendita Terra, onde a gente brasileira fincou suas raizes.

Bendita Terra, que a todos premia com frutos que nela trabalha com respeito e dedicagao.
Bendita Terra, que alimenta todo um pais, que alimenta o0 mundo.

Bendita Terra, que é uma das maiores agronacdes do planeta.

Bendita Terra, que me da orgulho de dizer “sou agro”, “sou agrocidadao”, “sou agroator”, “sou
agrobrasileiro”.

Agro um Brasil que cresce forte e saudavel.

Sou Agro Gente - apresentada pelo ator Lima Duarte

A gente ndo se da conta, mas, 0 agro esta presente na nossa vida.

O arroz e o feijédo de todo o dia, como é que foram parar ai? Teve alguém que colheu, que
transportou.

Agro da trabalho, mas da gosto vé.

Como o agro, o Brasil planta qualidade e colhe riqueza.

Eu tenho orgulho de ser um “agrocidadao”.

Agro um Brasil que cresce forte e saudavel.

Sou Agro Dia a Dia — apresentada por Giovana Antonelli

Vocé nunca deve ter notado, mas da hora que vocé acorda até dormir de novo tudo é agro.
O lencol, o pijama, a toalha do café da manha é agro.

O leite, 0 queijo, a margarina, 0 suco, o paozinho, o caderno e as revistas que vocé I€, tudo é
agro.

O etanol do carro que te leva para cima e para baixo, tudo é agro.

E o Brasil pra frente, tudo € agro.

Sou agro, “agrocidada”.

Agro um Brasil que cresce forte e saudavel.

Sou Agro Fazenda — apresentada por Giovana Antonelli

Vocé sabia que no Brasil todo mundo tém uma fazenda.

A minha fica bem aqui na cidade, no meio da minha cozinha é s6 abrir a geladeira.

L4 eu tenho meu pomar, o0 meu gado de corte, a minha soja.

Aqui eu tenho minha floresta plantada. Até a roupa que eu visto vem da minha fazenda, da
minha plantacdo de algodao.

Na minha fazenda tem até canavial.

Eu amo essa fazenda chamada Brasil.

Sou “agrobrasileira”.

Agro um Brasil gue cresce forte e saudavel.

Fonte: SOUAGRO (2001).


http://www.souagro.com.br/
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Merece destaque o fato das campanhas ndo serem protagonizada pelos representantes
do agronegdcio, nem pelos politicos defensores do setor, nem por fazendeiros, mas por atores
de destaque nacional, conhecidos, aplaudidos e respeitados pelos brasileiros, que transmitem a
mensagem do “BRASIL AGRONACAO”.

Ao apresentarem a ligacdo entre os elementos da vida urbana cotidiana e as atividades
da éarea rural vinculadas a industria (destacando os produtos consumidos nas cidades),
costuram a dependéncia entre o agro e a cidade, deixando o expectador sem saida; ndo ha
como ndo achar que o agronegdcio faz parte da vida por isso ‘“‘sou agrocidaddao”, “sou
agrobrasileiro(a)”, marcando uma repetigdo que completa o slogan “Eu sou Agro”. A
repeti¢do ¢ uma das armas dos discursos hegemonicos, “repete-se 0 sentido Unico até que ele
se cristalize como marca da verdade e traducio fidedigna da realidade”. (ROMAO, 2006, p.
3).

Faz parte ainda, dessa repeticdo, a afirmativa do Brasil como uma “agronagdo”
poderosa, uma “bendita terra, que alimenta todo um pais, que alimenta 0 mundo”. A suposta
poténcia econdmica do agronegocio procura imprimir a marca de que o pais € produtor de
uma riqueza para todos.

Fortalecendo a estratégia de difusdo desse “ideario”, em 18 de outubro de 2011, 0
Movimento Agro fundou o Conselho Cientifico para Agricultura Sustentavel (CCAS), que
tem como proposta servir de referéncia para discussdes econdmicas, sociais e ambientais,
relativas & sustentabilidade da agricultura. E formado por 13 conselheiros vinculados ao
agronegocio, as instituicbes de pesquisa cientifica e a setores governamentais (apéndice B).
Idealizado pelos préprios conselheiros, o CCAS prevé uma atuacdo ampla com producéo de
trabalhos cientificos, participacéo e organizacdo de foruns, palestras, entrevistas e geracdo de
contetdo.

A recorréncia ao aparato cientifico € um dos muitos instrumentos usados pelas
agéncias/agentes do agronegdcio com vistas a garantir o efeito da verdade, que com a
apresentacdo de numeros, cifras, experiéncias e experimentos, evidenciam que a realidade foi
pesquisada e documentada, sob o manto de uma pretendida imparcialidade.

Observadas as diversas representaces sobre o agronegécio, propagadas pelo préprio
setor, denota-se a construcdo de uma imagem poderosa e triunfalista para/do agronegdcio,
com fortes vinculagbes a vida e ao cotidiano do homem citadino e a pratica da agropecuaria
monopolista. H4, com isso, flagrante tentativa de construcdo de um consenso em torno de que
a dependéncia mutua entre urbano, rural e a industria faz emergir uma forma de identidade

harmdnica entre todos aqueles que moram na cidade e no campo: a identidade do “eu sou
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agro”. O agronegdcio, que geraria trabalho, prazer, desenvolvimento, riqueza, tecnologia,
salde e ascensdo representa a construgdo e difusdo de um “ideario” de pretensdes

hegemonicas.

2.4 O SENTIDO POLITICO DO AGRONEGOCIO: Repensando os Conceitos Econdmicos.

Pretende-se destacar, neste topico, os limites dos elementos explicativos sobre o
conceito de complexo agroindustrial e agribusiness/agronegdcio, comumente utilizados para
indicar as mudancas ocorridas na agricultura brasileira. Observa-se que tanto as defini¢6es de
complexo industrial quanto as de agribusiness tém como base tedrica um sistema econdémico
autdbnomo, sem relacbes com a realidade da vida social. A abordagem dos Complexos
Agroindustriais enfatiza a especializacdo da producdo e a divisdo social do trabalho,
combinado com novos arranjos que levam a transformacdo do setor agricola para a
agroindustria. No conceito de agribusiness, ha énfase aos processos de gestdo dos elos da
cadeia produtiva (filiere) na busca do aperfeicoamento dos processos, de forma a garantir
reducdo de custos de transacdo para uma constante ampliagdo dos lucros e dos negdcios.
Essas duas abordagens, apesar de suas especificidades, ttm em comum a andlise de que 0s
fatores de transacdo econdmica sdo determinantes na configuracdo de um modelo de
agroindustria homogéneo e unificado, com poucas divergéncias entre os elos da cadeia
produtiva, dando um sentido harmdnico ao seu funcionamento.

GOODMAN et al. (1985, p. 37) numa analise critica, afirma que o conceito de
complexo agroindustrial supde a existéncia de uma producdo unificada, baseada em capitais
homogéneos e ndo contraditérios. Os autores trabalnam com a hipotese de uma dupla alianca
entre “capitais agroindustriais, tal como expressa na nog¢do de ‘complexo’ agroindustrial, e
entre esse complexo e a estrutura agraria, alianca que determinaria um processo de
‘industrializa¢do’ da agricultura”, oposto a ideia de “complexo” por se tratar de uma tentativa
equivocada de generalizar um modelo que ¢ “conjuntural e particular”. Os diferentes ramos
“agroindustriais fazem incidir exigéncias diferenciais sobre o setor agricola” e distintos
capitais apresentam diversificadas probabilidades de crescimento. Por consequéncia ndo se
pode dizer que as politicas do Estado representam ou fomentam uniformemente o complexo

agroindustrial.

A emergéncia e a unificacdo conjuntural de diferentes capitais
agroindustriais € um processo irregular e estd sempre se redefinindo,
dependendo do ritmo dos avancos cientificos e das inovagfes tecnoldgicas.
(GOODMAN, et al., 1985, p. 37)
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Uma segunda limitagdo desse conceito compreende a concepcdo de uma produgéo
unificada, em que se pressupde, na conceituagdo do “camponés” ou do produtor familiar
moderno, o trabalhador para o capital agroindustrial. Nesta visdo dos autores, a emergéncia
desses capitais tem demonstrado que ndo ¢ possivel se obter um “processo unificado de
trabalho capitalista” na esfera da producao rural, uma vez que fragdes de capital agroindustrial
assumem apenas parcialmente aspectos da producdo rural. Aqueles elementos que ainda néao
foram incorporados ao processo industrial, ficam sob a responsabilidade direta do produtor
rural que deve “gerir uma série de apropriacBes industriais parciais, representadas pelos
insumos agricolas: equipamentos, fertilizantes, etc” (GOODMAN, et al., 1985 p. 38).

No conceito de complexo agroindustrial, a agricultura esta inserida na dimensdo da
especializacdo, da divisdo social do trabalho e no surgimento de novos mercados, passando a
ser considerada com uma atividade propriamente capitalista, por isso, atrelada as condigdes de
reproducdo do capital. Nesse sentido, Kageyama et al. (1990, p. 122) afirma que a agricultura
sO pode “ser apreendida a partir da dindmica conjunta da industria para a
agricultura/agricultura/agroindustria, o que remete ao dominio do capital industrial e
financeiro e ao sistema global de acumulag¢ao”. Do ponto de vista tedrico, esta observacao €
importante, pois “determina” um tunico tipo de analise possivel para entender o processo de
transformacéo pelo qual passa a atividade agropecuaria. A analise econdmica, baseada num
modelo tedrico, que toma como ponto central a especializacdo da producdo e as
transformacdes sociais dai decorrentes, admite que a vida social encontra-se subordinada as
estruturas econémicas do mercado. Ou seja, as relacdes econdmicas determinam as relagdes
sociais.

Polany (1980), ao discutir a passagem da sociedade pré-industrial para a sociedade
industrial, ou a sociedade de “mercado”, onde se processou “a redugdo do homem a mao-de-
obra e da natureza a terra, sob o impulso da economia de mercado”, chama atengdo para 0 fato
de que na sociedade de mercado “em vez da economia estar embutida nas relagdes sociais,
sdo as relacbes sociais que estdo embutidas na economia”. Segundo ele, essa é a grande
transformacéo que caracteriza o processo pelo qual a sociedade passa a economia de mercado,
na qual a sociedade ¢ modelada de forma a possibilitar que o sistema econémico funcione de
acordo com as suas proprias leis. Ha uma inversdo da relacdo da economia com a vida social.
Isso ocorre quando as praticas econdmicas sdo dissociadas das praticas sociais. E essa

dissociacdo encontra-se expressa no proprio conceito de complexo industrial.



58

Construido por oposi¢cdo ao complexo rural — “economia natural” onde o “homem
produz em interagdo com a natureza” — no complexo agroindustrial, as atividades agricolas
integram-se a industria, afastam-se da fazenda tradicional onde eram desenvolvidas diversas
atividades voltadas a producgdo dos bens de consumo e dos meios de producao. A produgdo é
atividade principal; o trabalho especializado substituiu o trabalho artesanal; a fazenda perde a
sua autonomia transformando-se num elo da cadeia, numa relacdo de interdependéncia com
outros setores, que por sua vez configuram-se também como complexos. A producdo
agropecuéria insere-se numa economia formal, cujo modelo tedrico considera que as
estruturas sociais sdo determinadas pela racionalidade das estruturas econdmicas do
capitalismo.

Nesse caso, a economia ¢ trabalhada como uma unidade autbnoma e autossuficiente.
As transformacbes tecnologicas, ocorridas na agricultura, sdo apresentadas como um
momento inato a competitividade do capital, cabendo ao individuo econémico a sua
permanéncia no setor. Ou seja, a permanéncia no sistema agroindustrial depende da condicéo
do agente em proceder as inovagdes necessarias no processo da producdo e na sua capacidade
de formalizacdo de transa¢Bes que contribuam para a reducao de custos, aumento da producdo
e eficiéncia na gestéo.

A transformacdo da agricultura é analisada, portanto, sob essa perspectiva de
subordinacdo das relacbes sociais a logica de reproducdo do capital, desconsiderando as
relacGes institucionais de poder e estratégias utilizadas pelos agentes sociais no processo de
producdo agropecuaria. O que caracteriza a analise econdmica mais usual sdo a abstracao dos
fatores econdmicos da vida social e a énfase a sua autorregulacéo.

CASTRILLON FERNANDEZ (2007, p. 47-49) aponta trés principios aplicados a
analise econdmica sobre o desenvolvimento da agricultura, mediante os quais € possivel
conceber a economia na sua dimensdo autbnoma: o primeiro, refere-se a relacdo entre
estrutura e acdo, a qual apresenta especificidades nas abordagens econdémicas mas, de um
modo geral, a acdo fica condicionada a l6gica de funcionamento do préprio sistema, de forma
que todas as acOGes ou praticas sociais sdo elevadas ao status de econdmicas; o segundo
principio refere-se a natureza estatica da analise, “condigdo necessaria e fundamental para que
o objeto possa ser apreendido fora do contexto social em que foi produzido”. A forma de
apreender o objeto ocorre em um ponto determinado da fase de transformacéo da agricultura,
eliminando o efeito de processo como elemento explicativo; o terceiro principio considera que
“os conceitos e teorias econdmicas ndo se apresentam apenas como instrumentos de andlise,

como recurso de formulagdo de pensamento e de construcdo de formas explicativas, mas sdo
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tratados, no proprio corpo cientifico, como enunciados capazes de prover praticas sociais,
racionalidades e formula¢des de politicas publicas”.

Para o referido autor, a passagem da ‘“agricultura tradicional” ao ‘“agronegocio”
implica também na maneira como a ciéncia econdmica expressa esses conceitos. Nas
abordagens dos Complexos Agroindustriais e Agronegdécio, a agricultura esté associada a uma
“despersonificagdo da agdo econOmica, o que representa o afastamento de vinculos sociais,
politicos e culturais dos agentes”.

Os autores (GOODMAN, et al., 1985; CASTRILLON FERNANDEZ, 2007) apontam
para os limites das abordagens econdmicas que concebem a agroinddstria como uma atividade
autdbnoma, homogénea e unificada. Esses limites ficam evidentes quando as analises
econdmicas ndo levam em conta as relacbes de poder das forcas politicas exercidas pelos
setores do agronegocio, na defesa de seus interesses, tais como no direcionamento das
politicas de crédito, nas alteragbes das legislacbes ambientais, na formulacdo de politicas
publicas, dentre outras.

No trabalho, “Da lavoura as biotecnologias”, apresentado por Goodman, Sorj e
Wilkinson (1990, p. 1) os autores argumentam que ““a agricultura confronta o capitalismo com
um processo de producéo natural”. Partem da concepgdo de que, diferentemente dos setores
de atividade artesanal, a agricultura “ndo poderia ser transformada num ramo de producao
industrial”. H4 uma impossibilidade da produg¢ao agricola, desde a origem dos alimentos até o
consumo final ser objeto de um sistema unificado, em decorréncia da especificidade da
natureza, a qual determina um tempo bioldgico para o crescimento das plantas, para a
gestacdo dos animais e impbe um espaco especifico para as atividades rurais baseadas na
terra. Nesse sentido, as condi¢cdes materiais a industrializacdo agricola encontram seus limites
nos processos bioldgicos, contrariando o argumento explicativo da teoria dos Complexos
Agroindustriais.

E € justamente a superacdo desses limites que mobiliza a industria agricola, com a
utilizacdo da tecnologia, que embora ja tendo havido avancgos significativos, resultam, tdo-

somente, na sua ampliacdo para novos limites que surgem como desafios a prépria tecnologia.

Dentro dos limites mutaveis definidos pelo progresso técnico, elementos
discretos do processo de producdo tém sido conquistados pela indUstria — a
semeadura a méo pela maquina de semear, o cavalo pelo trator, o esterco por
produtos quimicos sintéticos. Assim diferentes aspectos da producdo
agricola foram transformados em setores especificos da atividade industrial.
(GOODMAN, et al,, 1990, p. 1)
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Goodman, Sorj e Wilkinson (1990) afirmam que as mudancgas tecnoldgicas nessa area
sdo parciais, descontinuas, porém permanentes. Nesse processo, de um lado o capital
industrial se apropria de partes da atividade agricola, induzindo sua transformacdo em
atividades industriais, para reincorpora-las na agricultura, sob forma de insumos ou meios de
producéo. De outro lado, para superar a producdo de alimentos ainda dependente da natureza,
além de reduzir o produto agricola a insumo industrial, incorpora, cada vez mais, por
substituicdo, componentes ndo agricolas. Entdo, o surgimento da inddstria alimenticia
representa um “processo igualmente descontinuo, mas permanente, para alcangar a producéo
industrial dos alimentos” (GOODMAN; SORJ; WILKINSON 1990, p. 2)12. Sao dois
processos paralelos que caracterizam a industrializacdo do produto rural e do produto agricola
final; representados pela emergéncia dos “setores agroindustriais que fornecem insumos
agricolas e pela diversificagdo para além dos portdes da fazenda do processamento e da
distribuigdo dos alimentos e fibras” (GOODMAN; SORJ; WILKINSON,1990, p. 6).

Observam, ainda, esses autores que o0s capitais formados por apropriacfes parciais
sucessivas do processo de trabalho rural e producéo biologica (representados pelo complexo
agroindustrial), caracterizam-se, também, pela dependéncia as atividades rurais baseadas na
terra. Mesmo 0 avango da biotecnologia, 0s processos bioldgicos subjacentes a producéo
rural, continuam sendo determinados pelas condi¢cdes ambientais.

Nos sugerimos gue o desenvolvimento da agroindustria representa uma serie
de apropriacGes parciais das atividades de producdo rural por parte do capital
industrial, que sdo reincorporadas como inputs ou meios de producéo. Estas
apropriacdes discretas tm como premissa a manutengdo da producéo rural,
onde a natureza é o gene responsavel pelo processamento e a terra sua
“maquina” principal. Para dizé-lo em termos ligeiramente distintos, tanto a
base quanto os limites da acumulacdo por parte dos capitais agroindustriais
sdo determinados pelas caracteristicas rurais ou naturais deste processo. As
mesmas limitagcBes que inibiram a transformacdo capitalista unificada da
producdo rural, simultaneamente ditaram e consolidaram as estratégias de
apropriacao industrial parcial. (GOODMAN, et al., 1990, p. 7).

As tecnologias destinadas a agricultura tém criado um paradoxo ao capital, pois
guanto mais desenvolvidas maior a reafirmacdo da sua base rural, a exemplo do avango na
industria de sementes que levou a uma maior “consideragdo dos sistemas com base na terra e

nao a sua perda de importancia” (idem). Os efeitos das inovagdes tecnologicas foram

2 Os autores vdo denominar tal processo de apropriacionismo e substitucionismo. “A tese central é a
incapacidade histérica do capital industrial em transformar o sistema agroalimenticio, da producéo agricola até o
consumo final do alimento, como um todo unificado. Os capitais apropriacionistas estdo associados
principalmente com o processo de producdo rural e com a transformacdo priméria das safras, enquanto os
capitais substitucionais estdo envolvidos nas etapas posteriores da fabricagdo de alimentos. (GOODMAN, et al.,
1990, p. 6)
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induzidos e acentuados pela intervencdo estatal no funcionamento dos mercados de produtos
agricolas, que aliado aos lobbies agrarios asseguraram as estratégias de acumulacdo nas
cadeias agroalimentares. Um dos maiores exemplos é o sistema agroalimentar, baseado na
producdo de cereais, que induziu a reorganizacdo da producdo de animais domésticos e a
difusdo de um padréo alimentar baseado na proteina animal.

Uma tendéncia forte desse sistema, nos paises industrializados, é a especializacdo da
producdo, o declinio do nimero de fazendas e aumento do seu tamanho médio. Goodman et
al. (1990, p. 146) identificou que o tamanho medio das fazendas nos Estados Unidos, entre
1950 e 1970, mais do que dobrou elevando-se de 175 para 374 acres. Halweil (2000, p. 4-5)
em seu artigo denominado “Que fim levaram os fazendeiros?” constata que as inovagodes
tecnoldgicas, introduzidas apds a Segunda Guerra Mundial, causaram mudancas significativas
no estilo da agricultura e um declinio vertiginoso no nimero de fazendeiros. Desde 1950, o
numero de pessoas empregadas na agricultura despencou em todos os paises industrializados,
chegando a quase 80% em algumas regides: no Japdo mais da metade dos fazendeiros tém
mais de 65 anos; nos EUA, a proporc¢éo entre os fazendeiros com 65 anos para 0s que estdo
abaixo de 35 é de trés por um; na Nova Zelandia, cerca de 6.000 fazendas deverédo
desaparecer em 10 a 15 anos; nas Filipinas, a Oxfam calcula que nos préximos anos o nUmero
de familias agricolas em Mindanao, regido produtora de milho, perdera 50% de produtores;
nos estados norte-americanos de Nebraska e lowa, entre um quinto e um terco dos fazendeiros
estardo falidos em dois anos. Esse declinio do namero de fazendeiros néo significou a reducéo
da importancia do setor agricola, ao contrario, o agronegécio se valoriza diante do
crescimento da populacdo mundial.

O declinio do numero de fazendeiros significa maiores fazendas e maior concentragdo
de posses. De um lado, o declinio € decorrente do processo de mecanizacao da agricultura que
levou a difusdao da pratica de “terceirizar” tarcfas antes feitas pelos fazendeiros, desde a
producdo do proprio adubo a embalagem da sua colheita. Inicialmente, isso permitiu aumento
na producdo e nos lucros. Contudo, observa Halweil, quando todos os fazendeiros
acompanharam essa prética, os precos comegaram a cair: “logo a atividade de processamento
e embalagem estava agregando mais ‘valor’ ao produto adquirido do que o fazendeiro”.

A lucratividade nas fazendas ficou comprometida pelas concentragcfes intensas em
cada setor/elo do sistema agroalimentar, desde as sementes até o crédito. Uma das formas
mais perversas foi a formacdo de grupos de empresas que, através de fusbes, aquisicdes e
aliangas com outros setores/elos do sistema, assumiram o controle, “incontestavel”, da rede de

alimentos, formando uma “teia” que vai desde a origem das sementes aos produtos
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distribuidos nas prateleiras dos supermercados. Como exemplo, a parceria entre a Cargill e a
Monsanto que controla sementes, fertilizantes, pesticidas, crédito agricola, colheita e
processamento de grdos, processamento de racdo animal, pecuaria e abate, como também
marcas famosas de alimentos processados. (HALWEIL, 2000). Na medida em que essas
relacdes se consolidam ndo sobra espago para os fazendeiros independentes. Ha uma coercéo
a utilizacdo de contratos multilaterais entre as empresas e os produtores. “As fazendas entdo
ficaram maiores, mais intensivas em capital e mais especializadas.” (GOODMAN, et al.,
1990, p. 145).

Goodman, et al. (1990, p. 140), em sua analise sobre a agroindlstria, resgata a
participacdo do Estado como precondicdo indutiva da producdo rural aos ritmos da
apropriacdo industrial. Além do papel exercido pela natureza na definicdo do modelo de
modernizagédo agricola, a intervengéo estatal, da mesma forma, € crucial a consolidagéo desse
modelo. Trés esferas da atividade estatal podem ser distinguidas: “I) aprovisionamento da
capacidade financeira e organizacional para a modernizacdo agricola- crédito e
cooperativismo; 1l) desenvolvimento de sistemas de pesquisas e de extensao para avancar 0s
conhecimentos sobre os determinantes biologicos da producdo agricola ndo sujeitos a
producdo industrial; e Ill) organizacdo dos fluxos de producdo, utilizando-se de politicas
fiscais, crediticias e de comercializagdo”. Essas atividades, em paises com estruturas rurais
diferentes, apontam o papel do Estado que viabiliza as condi¢des favoraveis a reproducdo do
agronegocio.

A andlise desses autores aponta para uma complexidade nas relacbes produtivas
estabelecidas no agronegocio. Com o rapido progresso tecnico introduzido na atividade
agricola e niveis de precos estabelecidos, a partir de critérios de custos “médios”, os
produtores sdo for¢ados a acompanhar a tendéncia da inovacdo tecnoldgica, sob pena de nédo
conseguirem continuar na atividade. Com maior valorizacdo do capital ocorrendo nos setores
agroindustriais, fornecedores de insumos agricolas e com a diversificacdo dos produtos, o
produtor, para se manter no negocio, ndo encontra alternativa, adota o padrédo de producdo em
que se tém a presenca de oligopdlios constituidos pelas empresas de industrializacao,
processamento e distribuicdo de produtos alimentares.

Os autores acima referidos relativizam as afirmacdes das teorias econdmicas e das
agéncias sobre o agronegécio. Nos diferentes textos e discursos, a justificativa de base para
expansdo do agronegocio é o desenvolvimento. No entanto, essa justificativa mostra-se
extremamente problematica, tanto em virtude de sua polissemia, quanto pela sua

generalidade. Os objetivos invocados em nome do desenvolvimento, em que se justifica tanto
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o “avango” do agronegocio, quanto o crescimento da sua importancia no PIB do pais, pouco
tém a ver com as necessidades, por exemplo, do pequeno agricultor e do consumidor, basta
conferir o aumento do custo da cesta basica.

Na “moderna agricultura”, o discurso das agéncias foca na figura do agroprodutor, na
sua capacidade de superacdo dos limites tecnoldgicos e de gestdo da agricultura, na sua
capacidade de inovacao adquirida nos Gltimos anos. A fazenda passa a ser administrada como
empresa e 0 agricultor se transforma no empresario da agroindistria, mais do que isso, torna-
se 0 préprio agente do desenvolvimento.

Observa-se ainda, no discurso das agéncias, a negacdo dos conflitos sociais com 0s
outros agentes do campo do agroneg6cio. Comunga-se com a visdo homogénea e unificada da
agroindustria construida pelas teorias econémicas.

O que importa aqui evidenciar ¢ que a analise, exclusivamente econdmica, ndo leva
em conta as especificidades das relagcdes sociais estabelecidas no campo do agronegocio.
Quando os elementos proprios ndo sdo conhecidos, torna-se impossivel reconhecer a
especificidade das estratégias adotadas pelos diferentes agentes sociais, sua condicdo de
existéncia e seu universo simbdlico. Embora a estrutura da agricultura moderna ou
agronegocio esteja assentada em bases capitalistas de producdo, ndo se pode negar a

existéncia de outras dimensdes sociais em que foram produzidas.

2.5 AGRONEGOCIO UM “CAMPO” EM DISPUTA: UMA PROPOSTA DE
(RE)LEITURA SOBRE O AGRONEGOCIO

Ao questionar as abordagens essencialmente produtivistas e/ou triunfalistas que
versam, fundamentalmente, sobre as transformacGes ocorridas na esfera da producdo
agropecudria, em regides ditas “modernas” ou de “fronteira agricola” do pais, o presente
trabalho busca uma melhor compreensdo sobre as relacdes estabelecidas entre os agentes
sociais que compdem o agronegdcio procurando identificar as praticas sociais e estratégias
utilizadas. E necesséario compreender o agroneg6cio como um campo de relagdes que envolve
multiplos interesses e que extrapola o crescimento agricola e o0 aumento da produtividade.

Dos setores do agronegocio, o agroalimentar se destaca, mundialmente, como um dos
mais estruturados. Dentre as diversas transformacGes, a da reestruturacdo da producdo
alimentar, via integracdo vertical transnacional das cadeias produtivas, provoca aumento na
oferta de produtos, viabilizada pelas estratégias da especializacdo produtiva de regides em

diversos paises, do consorcio de empresas e da integracdo dos produtores ao mercado global.
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Os argumentos explicativos para a ampliacdo do sistema agroalimentar baseiam-se
numa propalada “crise do setor de alimentos”, pela qual se justificam as diversas estratégias
usadas pelos agentes/agéncias do setor. O aumento da demanda mundial de alimentos tem
induzido o crescimento, por exemplo, da producéo de soja em larga escala.

Estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
indicam que o numero de pessoas que padecem de fome crénica no mundo alcangou, em
2009, o montante de 1 bilhdo de pessoas, podendo chegar a 9,2 bilhdes em 2050.A FAO
afirma que o desenvolvimento agricola garante a seguranca alimentar mundial e a demanda
tem sido atendida, em parte, pela producdo comercial de grdos, um dos setores mais
evoluidos. (FAO, 2009, p. 10-11).

Para baratear os custos da producéo e atender a demanda por alimentos, introduz-se a
soja na alimentacdo dos animais, estimulada pelas empresas agroalimentares, que dominam o
comeércio mundial. Ligada, entdo, a expansdo comercial da producdo animal, intensiva e
industrial, a soja passou a ser 0 investimento prioritario da agricultura de graos.

A producdo da soja comecou a desenvolver-se nos Estados Unidos, na metade dos
anos 1930, incentivada pela corporacdo dos produtores americanos de soja (American
Soybean Association), para conter a crise de superproducdo do algoddo e do milho. Foi,
inicialmente, utilizada na producdo de Oleo e, posteriormente, na alimentacdo animal,
tornando-se imprescindivel nessa atividade. A producdo mundial de soja envolve uma rede
complexa de agentes que agrega empresas multinacionais, agéncias estatais e ndo estatais,
agroindustrias e produtores, dentre outros, distribuidos por diversos paises.

No agronegocio brasileiro, dois setores destacam-se pelo seu crescimento e por
receberem, cada vez mais investimentos: o da soja e do gado. O da soja cresceu mais no pais
nos ultimos vinte anos, em parte pela forte demanda mundial por carne e produtos
industrializados, além disso, por participar das cadeias produtivas animais e vegetais em
diversas areas.

De acordo com ALENCAR et. al. (2004), seis fatores contribuem para a consolidacao
da expansdo da soja no Brasil: i) o surto da doenga da “vaca louca” na Europa; ii) 0
desenvolvimento econdmico da China que, pelo consumo de carne suina e de frango,
aumentou a demanda da soja para a producdo de racdo; iii) a reducdo do custo do transporte
da soja produzida no norte do Mato Grosso, por meio do escoamento da producdo pelo Rio
Madeira; iv) os ganhos na produtividade da soja no cerrado e o desenvolvimento de

variedades de soja adaptadas as condigdes climaticas da Amazonia; v) a instalacdo de
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unidades de armazenamento de grandes empresas (Cargill, Maggi, Bunge e Archer Daniels
Midland Company-ADM); e vi) a baixa producdo de soja nos EUA em 2003.

Ana Célia Castro (2005) aponta que o sistema agroalimentar da soja agrega um
conjunto de setores, dentre os quais a producéo e o comércio de gréos, a producdo de 0leos
vegetais e a producdo de farelo. A producéo de gréos e de farelo depende da base produtora
de commaodities em larga escala, cuja eficiéncia em custos é o principal fator da concorréncia.
Afirma a autora que a producdo de soja é, claramente, um empreendimento de grandes
grupos, e ha, tanto no plano mundial, como no caso brasileiro, tendéncia a concentracdo de
capitais.

Nesses termos, ndo se pode restringir a analise do crescimento da producdo da soja ao
aspecto econdmico, pois a expansdo da producao dessa commoditie, especialmente, nos paises
sul-americanos e seus efeitos sociais apontam a complexidade do tema em razéo da existéncia
de inimeras questfes como a expropriacdo de terras com a expulséo de pequenos produtores;
a criacdo de regides especializadas na produgdo; a pressdo sobre areas de florestas,
principalmente na regido Amazonica; a substituicdo de sistemas produtivos tradicionais pela
monocultura; os impactos ambientais pelos usos de herbicidas e fungicidas, como poluigéo de
rios; o assoreamento nos fluxos de dgua e nas nascentes de rios; a extin¢do de comunidades
rurais, dentre outras.

A producéo da soja, na Amazonia, tem sido descrita por observadores — pesquisadores
de diferentes formagdes, movimentos socialis, instituicbes publicas, dentre outros — cada um
com seu “olhar” especifico. Dentre os olhares, tém-se destacado aqueles voltados para o
estudo do desenvolvimento das atividades agricolas na regido, principalmente as relacionadas
a perda da biodiversidade, na mudanca de uso da terra e na modificacdo da paisagem. Outros
apontam para 0s impactos causados na agricultura familiar e para os conflitos pela
apropriacdo da terra na fronteira agricola amazonica.

Heredia, et al. (2010) observa que os diversos estudos sobre 0 agronegdcio apresentam
poucos elementos sobre o tipo de sociedade que se esta “produzindo dentro € em torno do
agronegocio”. Diante disso, se enfoca neste trabalho um estudo sobre o conjunto de posicoes
e oposicdes sociais dos diferentes agentes envolvidos no campo de producdo da soja na

Amazdnia, com a identificacdo das estruturas do agronegdcio na regiao.
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2.5.1 Agentes sociais do campo da producdo da soja no Baixo Amazonas

Assentando-se na nog¢do de campo de Bourdieu, a pesquisa toma a tarefa de identificar
as relacdes estabelecidas entre os agentes sociais nesse campo de lutas, o agronegocio — um
espaco social de relacdes objetivas construidas para a manutencao de determinados interesses
e poderes.

Bourdieu (2006, p. 269) utiliza a nogao de campo como oposigdo a “visdo atomista e
mecanicista” que superestima o efeito do preco e reduz o agente econdmico (empresas,
sOcios, gerentes...) a “pontos materiais intercambiaveis”, cujas ag¢des ocorrem de forma
mecanica. Opde-se, ainda, a visdo interacionista que reduz a ordem econdmica a uma
multiddo de individuos, interagindo entre si ha maioria das vezes de forma contratual, assim
também, reduzindo a “estrutura da relagdo de forgas constitutivas do campo a um conjunto de
interacdes desprovidas de qualquer importancia, relativamente aos que estdo envolvidos no
momento”.

O campo pode ser apreendido como espaco de relacdo de forcas entre os agentes

definindo-se, entre outras coisas, por meio da classificacdo dos objetos de disputas:

A estrutura do campo é um estado da relacdo de forca entre os agentes ou as
instituicbes engajadas na luta ou, se preferirmos, de distribuicdo do capital
especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores. Esta estrutura que esta na origem estratégica destinada
a transforma-lo, também esta sempre em jogo [...]. (BOURDIEU, 2000, p.
90)

Bourdieu (2005, p. 17- 22) afirma que o campo econdmico diz respeito as relacdes
ligadas a producdo econémica e, por isso, fruto de construgdes sociais. Dessa forma, tudo
aquilo que a economia ortodoxa considera como puro dado - a oferta, a demanda, o mercado -
é 0 produto de uma construcdo social, que somente a histéria pode dar conta. O econémico
distingue-se de outros campos pelo fato de que “as sangdes sdo especialmente brutais e que as
condutas podem se atribuir publicamente como fim a busca aberta da maximizacédo do lucro
material individual”.

No estudo sobre a cadeia produtiva da soja, coordenado por Luiz Antonio Pinazza
feito para 0 MAPA™ (BRASIL 2007, p. 65-66), a estrutura do “Sistema Agroindustrial da

B30 referido estudo foi desenvolvido no ambito da cooperagdo técnica promovida entre o Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura no Brasil (IICA), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE), por meio do Projeto de Cooperagdo Técnica
BRA/IICA/04/005 “Fortalecimento do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento para 0 “Planejamento Estratégico
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Soja” é composta pelos seguintes segmentos: a) IndUstria de insumos agricolas; b) Producéo,
representada pelo segmento agricola propriamente dito; c) Originadores, papel exercido pelas
tradings, cooperativas, corretores e armazenadores, que mantém contato direto com 0s
produtores, no processo de aquisicdo e distribuicdo de matérias primas; d) Industria
esmagadora, refinadoras e produtores de derivados de 6leo; e) Distribuidores, compostos
pelos segmentos dos atacadistas e varejistas; f) Consumidores finais de produtos derivados de
oleaginosas e carnes no mercado interno, além de compradores industriais, nas vendas
externas de tradings e industrias processadoras.

Desses segmentos destacam-se trés grupos de agentes: 1) as empresas vinculadas a
agroindustria, 2) os produtores e3) os consumidores finais.

Para esta pesquisa, no primeiro grupo de agentes selecionou-se a empresa Cargill, que
atua diretamente na regido, tendo uma agdo dominante na organizagdo da producdo local.
Vinculada as empresas, a ABAG e a ABIOVE. A ABIOVE que tém a representacdo de 9
empresas associadas', por sua vez, também exerce forte influéncia no setor, sendo importante
articuladora dos acordos empresariais destinados a organizagdo e aprimoramento do
agronegocio.

Os produtores selecionados chegaram a regido do Baixo Amazonas no final da decada
de 1990, mobilizados pela oferta de terras férteis e “disponiveis” a producdo de soja. Pela
vinculacdo aos produtores, incluiram-se a CNA que agrega 27 federacGes de agriculturas e
pecudria organizadas por unidades da federacdo que compBem a estrutura sindical dos
produtores rurais organizados em 2.142 sindicatos rurais espalhados pelo pais, com
aproximadamente 1 milhdo de produtores sindicalizados; a FAEPA uma organizacdo de
afiliados por ndcleos regionais, assim distribuidos: Altamira/Regido Transamazonica;
Belém/Regido Marajo; Capanema/Regido Bragantina; Castanhal/Regido Guajarina;
Itaituba/Regido Tapajos; Maraba/Regido Carajas; Paragominas/Regido Nordeste Paraense;
Santarém/Regido Baixo Amazonas; Redencdo/Regido Sul do Pard; e Tucurui/Regido
Tocantins; e 0 SIRSAN filiado a FAEPA e a CNA, que se organiza também por nucleos:

Belterra, Mojui/Planalto Santareno e Boa Esperanca.

do Agronegécio”. Segundo o relatorio a Série Agronegocios foi elaborada na gestdo do Ministro Roberto Rodrigues e do
Secretario de Politica Agricola Ivan Wedekin. A gestdo de Roberto Rodrigues vai até o ano de 2006, por conta da Lei
eleitoral as publicagdes somente foram divulgadas no ano de 2007. Tal informag&o corrobora com afirmativa do uso intenso
dos especialistas, do investimento em pesquisas inclusive para o planejamento das politicas governamentais destinadas ao
setor.

“Empresa associadas da AMBIOVE: ALGAR AGRO S.A; ADM BRASIL LTDA; AMAGGI EXPORTACAO
E IMPORTACAO LTDA, BALDO S/A -COMERCIO INDUSTRIA EXPORTACAO, BUNGE BRASIL,
CARGILL AGRICOLA S/A, IMCOPA IMPORTAGCAO EXPORTAGCAO E INDUSTRIA DE OLEOS LTDA,
LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S.A, OLEOS MENU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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Na produgédo de soja, os consumidores finais poderiam ter sua posi¢do reduzida ao
“mero” efeito, caso ndo tivessem uma certa interacdo com o campo. Nas campanhas da
ABAG os consumidores sdo constantemente lembrados de sua interacdo com o agronegécio,
pela dependéncia aos produtos que consomem no seu cotidiano. Num outro extremo, 0S
consumidores foram chamados a desempenhar um papel “decisivo” no combate ao
desmatamento, apoiando a campanha mundial, organizada pelo Greenpeace, em 2006, contra
a producdo de soja na Amaz6nia, que resultou na moratdria da soja. Dependendo da sua acao
no campo, o consumidor tem influéncia nas agdes dos outros agentes. E como afirma
Bourdieu (2005, p. 24) “o peso associado a um agente depende de todos o0s outros pontos e
das relacbes entre todos os pontos, isto é, de todo o espaco compreendido como uma
constelacéo relacional”.

O estudo realizado pelo MAPA sobre a cadeia produtiva da soja considera apenas a
agroindustria e desconsidera a participacdo do Estado, no entanto, como diz Goodman, et al.
(1990, p. 140), essa participacdo constitui precondicdo indutiva da producédo agroindustrial,
pelo menos com trés esferas de atividades: o crédito, a pesquisa e a organizacao dos fluxos de
producéo.

Bourdieu (2006, p. 28), ao analisar a estrutura do “campo econ6mico”, destaca que
esse campo encontra-se “habitado pelo Estado que contribui, em cada momento, para a sua
existéncia e sua persisténcia, mas também para a estrutura de forcas que o caracteriza™”. Sua
participacdo da-se por meio da execucdo das politicas e utiliza todo o seu capital (de forca
fisica, econémico, cultural ou informacional, simbdlico) para concretizar sua interferéncia.
Trata-se de um agente detentor de grande poder, por isso dominar suas estruturas
organizacionais, administrativas e juridicas torna-se determinante para a permanéncia de
outros agentes sociais no campo do agronegacio.

Tendo em conta que a regido Amazonica € considerada estratégica pelas areas

governamental e empresarial, tanto para o escoamento da producdo, quanto para a oferta de

>0 Estado é o fim e o produto de um lento processo de acumulacdo e de concentracdo de diferentes espécies de capital:
capital de forca fisica, policial ou militar (que evoca a defini¢do weberiana pelo ‘monopdlio da violéncia-fisica-legitima’);
capital econdmico, necessario entre outras coisas para assegurar o financiamento da forca fisica; capital cultural ou
informacional, acumulado por exemplo, sob a forma de estatisticas, mas também por instrumentos de conhecimentos
dotados de validade universal no dominio seu &mbito, como os pesos, as medidas, 0s mapas ou os cadastros; e, enfim, o
capital simbdlico. Encontram-se, assim, em condic¢8es para exercer uma influéncia determinante sobre o funcionamento do
campo econdmico (como também, mas em menor grau, sobre os outros campos ). Isto nomeadamente porque a unificagéo do
mercado de bens econdmicos (e também dos bens simbdlicos — de que o mercado das trocas matrimoniais é uma dimens&o)
acompanhou a construgdo do Estado e a concentracdo das diferentes espécies de capital com que operou. O que corresponde
a dizer que, mais que qualquer outro campo, o campo econdmico se encontra habitado pelo Estado que contribui, em cada
momento, para a sua existéncia e sua persisténcia, mas também para a estrutura de forcas que o caracteriza. Isto
nomeadamente através das diferentes “politicas” mais ou menos circunstanciais a que recorre conjunturalmente [...]
(BOURDIEU, 2006, p. 28)
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terras a0 mercado, a pesquisa concentra sua analise nas “politicas” de implantagdo de
infraestrutura e logistica para a circulacdo e comercializacdo dos gréos, implementadas pelo
governo executivo federal e pela Empresa Publica Federal Companhia Docas do Para (CDP).
A interacdo entre a producdo da soja e 0 mercado de terras araveis impde a necessidade de
focar a pesquisa, também, nas politicas relacionadas a questdo agraria, com destaque para as
acOes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), especificamente, na
gleba pacoval, objeto de grilagem e conflitos entre produtores de soja e agricultores
familiares; as acBes do Instituto de Terras do Pard (ITERPA) e do Instituto de Florestas do
Para (IDEFLOR) e da Secretaria de Estado de Meio Ambiento (SEMA-Pa) na Gleba Estadual
Nova Olinda, cujo territério esta sendo reivindicado por madeireiras, produtores e indigenas.

Dentre as instituicGes governamentais, o Ministério Publico Federal (MPF) e Estadual
(MPE) tém atuagéo decisiva na defesa dos direitos dos agricultores familiares, dos povos e
comunidades tradicionais afetados pelos conflitos decorrentes das disputas por terra e
territorio, assim como, no embate juridico sobre a instalagdo do Porto da Cargill em Santarém.

A estrutura do campo define-se pela abrangéncia de seus efeitos - “o limite de um
campo € o limite dos seus efeitos ou, em outro sentido, um agente ou uma instituicdo faz parte
de um campo, na medida em que nele sofre efeitos ou que nele os produz” (BOURDIEU,
2000, p. 31). Por isso, defende-se que na analise do agronegocio da soja, ha outros agentes
sociais importantes a considerar, os agricultores familiares'®, que tém sofrido mais
diretamente os efeitos das atividades empreendidas desse setor, principalmente naquelas que
envolvem a disputa pela apropriacdo e uso dos recursos naturais. Duas sdo as instituicoes
representativas dos agricultores familiares, atuantes na regido do Baixo Amazonas, com acoes
no campo da producdo de soja STTR, com cerca de 2.000 filiados e a Associacdo dos
Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN) que, em 2005, tinha 1.153 produtores familiares
associados. Considera-se, ainda, na pesquisa, 0 Conselho Indigena Tapajés e Arapiuns
(CITA) que agrega 52 comunidades que reivindicam o reconhecimento pelo Estado de sua
identidade indigena.

N&o constitui objeto da presente pesquisa, a busca de uma representacao
unidimensional do “campo de producdo da soja” e sim uma representagdo pluridimensional

que evidencie as relacBes sociais estabelecidas entre 0s agentes pertencentes a esse campo.

16 para efeito desse trabalho utiliza-se a definicdo usada pelas liderancas sindicais para denominar a atividade
realizada em pequenas unidades de producéo agricola nos municipios pesquisados. Ao referir-se a essa atividade
¢ utilizada a expressdo agricultura familiar.
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No caso da producéo da soja, na regido do Baixo Amazonas, 0 debate sobre a questéo
ambiental possibilitou a atuacdo de um novo agente — o segmento ambientalista, representado
pelas ONGs Greenpeace, Amigos da Terra, TNC e WWEF cuja relacdo estabelecida com as
empresas, via ABIOVE, assegurou o acordo denominado moratdria da soja.

Com objetivo de superar as dicotomias analiticas, comumente usuais nas ciéncias
sociais, como objetividade/subjetividade, individualidade/estrutura, Bourdieu recorre a um
conjunto de conceitos que permite apreender a acdo dos agentes frente as diversas coacfes
que a estrutura do campo impde, ou seja, pensar relacionalmente as interacoes,
historicamente, construidas entre os agentes (seus interesses e estratégias) e as estruturas do
campo.

Imbricado ao conceito de campo, Bourdieu (2006) relaciona o conceito de habitus, que
rompe com a alternativa analitica que oscila entre os mecanicismos e finalismos, ou seja,
“entre a determinacao pelas causas e a determinagdo pelos objetivos”. Todo agente social ¢
detentor de um habitus. O habitus é a subjetividade socializada, na qual os esquemas de
percepcao e apreciagdo sao resultado da historia individual e coletiva. O agente social, “na
medida em que é dotado de um habitus, € um individual coletivo ou um coletivo
individualizado pela incorporagdo das estruturas objetivas”, ou Seja, suas caracteristicas,
preferéncias, gostos, subjetividades sdo resultado de sua posicao e de seus deslocamentos no
espaco social, “como tal da historia coletiva e individual™’.

O habitus ndo é mecanico, é, espontaneamente, condicionado e limitado. Esse
principio lhe confere autonomia e regularidade e deve ser visto como um conjunto de
esquemas de percep¢do, apropriacdo e acdo, constantemente, experimentado e posto em
pratica, observadas as conjunturas e especificidades de um campo que o estimula.

Ha uma nitida relacdo entre o conceito de habitus e campo, ou seja, uma relacédo
dialética entre o sujeito e a estrutura de um campo. Nesse sentido, as acbes, comportamentos,
escolhas e desejos ndo derivam de um calculo individual e isolado, sdo produtos da relacéo
existente entre um habitus e os estimulos de uma estrutura (ou conjuntura). No caso, as

99 Cey

nogdes de “illusio”, no sentido de “investimentos” “interesse” ¢ estratégias sdo fundamentais.

171...] Resultado de experiéncias passadas, e de todo um acervo coletivo e individual, ndo pode adequadamente
compreendido a ndo ser através de uma anélise genética que se aplica tanto & historia coletiva — por exemplo
com a histéria dos gostos, que Sidney Mintz ilustrou mostrando como o gosto pelo agucar, inicialmente exético
de luxo reservado as classes privilegiadas, se tornou paulatinamente um elemento indispenséavel da alimentacéo
ordindria das classes populares -, como a histdria individual — com andlise das condi¢des econdmicas e sociais da
génese dos individuais em matéria de alimentacdo, de decoracédo [...], e mais geralmente, as disposi¢des ( no
duplo sentido de capacidades e tendéncias) para concretizar a¢gdes econdmicas ajustadas a uma ordem econdmica
[...]”. (BOURDIEU, 2006, p. 292).
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O interesse “em sua especificacdo historica é uma institui¢do arbitraria”, inerente a todo
individuo dotado de um habitus. Isso € valido, inclusive, para o campo econémico, que
mesmo com sua autonomia relativa e suas leis préprias, produz uma forma particular de
interesse, isto €, “um caso particular das formas de interesses possiveis”, (BOURDIEU, 2004,
p. 126-127). Dessa forma, o agronegdcio foi forjado e € impulsionado pelos interesses a si
inerentes.

A nocéo de estratégia visa apreender as praticas como produtos dos habitus ajustados
ao sentido do jogo que se joga no campo. “Ela € produto do senso pratico como sentido do
jogo social particular, historicamente definido [...] uma invencdo permanente, indispensavel
para se adaptar as situagdes indefinidamente variadas, nunca perfeitamente idénticas”
(Bourdieu, 2004, p. 81). Constitui, pois, o repertorio das acdes dos agentes sociais, fruto do
encontro entre um habitus e um campo (conjuntura). Assim, as estratégias surgem como acoes
praticas, inspiradas pelos estimulos de uma determinada situacdo historica, que se ajustam de

acordo com as movimentag6es dos agentes sociais no campo.
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3 PRODUCAO DE SOJA NA AMAZONIA LEGAL: estratégia expansionista do
territorio do agronegocio

Nesse capitulo aborda-se a complexa rede de agentes, a articulacdo de interesses e as
estratégias que convergem para a expansao da soja na Amazonia destacando-se as bases em
que esse processo ocorreu.

A imagem construida sobre a Amazonia esta relacionada ao vazio demografico, a
reserva mineral e a rica biodiversidade. Essa imagem vem, desde a década de 1950,
direcionando as intervencbes governamentais na regido: ocupacdo do vazio demogréafico e
integracdo as regides industrializadas como viabilidade de seu desenvolvimento. Das politicas
formuladas, com base nessa vertente, a construcdo da nova capital (Brasilia) e a abertura da
Rodovia Belém-Brasilia (BR-010) foram fundamentais ao avango da fronteira econémica na
Amazonia, pelo acesso aos recursos naturais, economicamente exploraveis, impondo um novo
ciclo de acumulacdo do capital, que se renova até os dias atuais, numa eterna reconquista
pelos seus descobridores.

Francisco de Oliveira (2009, p. 83-84) chama atencdo para o significado da
reconquista, na qual reincidem os pressupostos da conquista original: “descobrir significa
revelar o desconhecido, o0 sem nome, sem forma e sem sujeitos”. O conquistador arvora-se em
todos os direitos sobre aquilo que descobre e a reconquista conduz a geopolitica - “uma forma
propria do mercantilismo, ao mesmo tempo estruturador dos Estados-Nacionais e das grandes
navegacdes” - que aliada a “seguranca nacional”, possibilitou ao estado autoritario a
formulacdo de uma doutrina de intervencéo especifica para a Amazonia, traduzida pelo autor
como “tamponar fronteiras vulneraveis, tanto pela sua rarefacdo, quanto por estarem habitadas
por indigenas” (os incapazes— menores de idade - segundo a Constituicao Federal).

A abertura de estradas e a ocupacdo do vazio demografico eram as condigcdes
necessarias para o controle das fronteiras — “integrar para nao entregar”. Oliveira (2009)
afirma que, independente do regime politico, a acdo do Estado na Amazb6nia é mediatamente
autoritaria pelo carater da “intervengdo-reconquista”. A grande questdo, segundo o referido
autor, é se o Estado Brasileiro “quer renunciar a exploracdo das riquezas da Amaz6nia, que
lhe fornece os meios de uma nova inser¢ao na expansao capitalista contemporanea” (Oliveira,
2009). Ao que parece, a resposta a essa indagacdo é negativa. Na verdade, o Estado e as elites
brasileiras ttm mantido e renovado, até os dias atuais, o modelo da “intervengao-reconquista”.

O nacionalismo e o desenvolvimentismo, bases dos governos brasileiros dos anos

1930 a 1960, de Vargas, com o “Estado Novo” a Juscelino Kubitschek, com sua acéo
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desenvolvimentista “50 anos em 5”, continuaram presentes nos governos seguintes o que é
observado nas suas macropoliticas para a Amazonia.

A nova capital permitiu a ocupacdo do Centro-Oeste do Pais e a BR-010 constituiu o
marco da integragdo do Norte ao mercado nacional e internacional. Nessa mesma perspectiva,
seguiram 0s governos autoritarios p6s-1964, com a abertura da Transamazénica (BR-230), da
Cuiabé-Santarém (BR-163), Cuiaba-Porto Velho (BR-364) e da Manaus-Porto-Velho (BR-
396), eixos rodoviarios ligando o Norte ao Centro Oeste e as regides Sudeste e Sul do pais.
As obras infraestruturais, principalmente, as de engenharia de transportes ainda séo tidas
como vitais ao avanco das fronteiras agricola e econbmica.

As demais agdes governamentais seguem a mesma diretriz da “intervencao-
reconquista”. Programas como 0 Projeto Rondon (1967), a Zona Franca de Manaus - ZFM
(1967), o Programa de Integracdo Nacional (PIN) I (1970), o Programa de Redistribuicdo de
Terras - PROTERRA (1971), PIN Il (1974), o Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) (1976) e o Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) (1986), bem como o0s
incentivos fiscais e financeiros da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e as atividades produtivas (agropecuéria, madeira e mineracdo), completariam o
elenco das acdes governamentais destinadas a reconquista da regido.

Paralelamente a esse processo, consolidou-se a ocupacao via implantacdo dos grandes
projetos. Neste contexto, surgiu 0 Programa Grande Carajas (PGC), um dos mais marcantes
da regido, nos Estados do Pard, Maranhdao e Tocantins, com propagada industrializacao
mineral. A regido abrangida pelo PGC (Decreto-lei n° 1.813 de 24 de novembro de 1980)
revestiu-se de interesse para 0s 0rgdos de planejamento, para empresas transacionais e para as
agéncias multilaterais. Nela, concentraram-se multiplos programas florestais, siderdrgicos e
agricolas, projetos agroindustriais, agropecuarios, madeireiros, mineradores e macroprojetos:
ALBRAS, ALUNORTE, em Barcarena (PA); ALUMAR (ALCOA), em S&o Luis (MA);
Projeto Ferro Carajas (CVRD) e o Projeto Energético da Barragem de Tucurui. (ALMEIDA,
1995, p. 37). Essa regido abriga a infraestrutura para o escoamento da producdo mineral, pelos
corredores de exportacdo: ferrovia Serra de Carajas-Sdo Luiz e os sistemas portuarios em
Barcarena (PA) e Séo Luiz (MA).

Todas as intervencbes publicas e privadas compdem a rede de integracdo (fisico-
geografica e econbmica da regido) ao mercado nacional e internacional, atraindo e

subsidiando o capital e induzindo os fluxos migratérios.
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Nas duas Gltimas décadas (século XXI) a intervengdo governamental continuou o
processo de ocupacdo da regido, via implantacéo de eixos de integracédo, dirigida a0 aumento
da competitividade do agronegécio brasileiro e da producdo de energia para 0s parques
industriais do pais. Castro (2001, p. 16) afirma que, a partir dessas décadas, o Estado nacional,
ao contrério dos programas anteriores, apresentou propostas de desenvolvimento baseadas em
um novo paradigma que se fundamenta na “concepgao de alargamento de fronteiras nacionais,
de aumento da capacidade competitiva, com vistas a funcionar uma equacdo favoravel a
maximiza¢ao do valor dos produtos nacionais”.

A prioridade, inicialmente, voltada a conquista de novas fronteiras com os paises da
América do Sul, agora concentra-se no “via norte”, com 0s projetos hidroferroviarios da
Ferrovia Norte-Sul e Hidrovias do Tocantins, Madeira e Tapajos-Teles Pires, que reduzem o
custo logistico da exportacéo de grdos, num cenario de acirrada competitividade internacional
das commodities agricolas.

Atualmente ha previsdo de investimentos das instdncias governamentais na
manutencdo, recuperacdo e na ampliacdo da infraestrutura portuaria na regido, pelos
Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1 e 2'® mediante arrendamentos com
licitacOes a iniciativa privada.

O avanco da sojicultura no territério brasileiro e as condi¢cdes estruturantes de um
modelo de producdo agricola, com base na producdo em larga escala, se desenvolveu no
Estado do Mato Grosso, no bioma do cerrado e a partir da década de 1990 se deslocou para o

bioma da floresta.

3.1A PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL

A soja produzida atende duas grandes finalidades, 90% atende a demanda de producéo
de 6leo e racdo animal e os 10% restante é utilizado na semeadura ou processado em forma de
grdos. Tradicionalmente, a soja € produzida em regifes temperadas e subtropicais, em
diversos paises, hoje é cultivada em regibes tropicais. O Brasil é o segundo maior produtor

mundial, cerca de 58 milhdes/t em 2009,atras dos EUA que produziu 91 milhdes/t em 2009.

'30s investimentos previstos pelo Governo Federal sdo de cerca de R$ 7,5 bilhdes em portos em todo territério
nacional. No ambito do PAC 1, o Governo Federal previu recursos da ordem R$1,6 bilhdo para o Programa
Nacional de Dragagem (PND), R$1,8 bilhdo em obras de melhoria da infraestrutura portuéaria e R$ 50 milhdes
para acGes de inteligéncia logistica. Ja no ambito do PAC 2, os investimentos previstos para o periodo de 2011 a
2014 sdo de aproximadamente R$1 bilhdo para o Programa Nacional de Dragagem, R$ 2,8 bilhdes na
infraestrutura portuéria e R$ 350 milhdes em inteligéncia logistica. Na regido Amazoénica o0s investimentos serdo
feitos nos portos de Itaqui no Maranhdo (MA) e Vila do Conde em Barcarena (PA) e Santarém (PA).
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Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai ocupam, respectivamente, a terceira, sexta, oitava e

décima posicdes. Outros grandes produtores sio China e India, mas com safras inteiramente

voltadas para consumos internos.

Gréfico 1- Soja — os dez paises com maior producdo, 2009
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Fonte: FaoStat(2009).

Os EUA, o Brasil e a Argentina sdo os principais fornecedores de soja para o mercado

mundial. As projecdes do USDA Baseline Projections, sobre a comercializacdo mundial da

soja em grdos, sinalizam que o Brasil apresentard crescimento exponencial, 54% das

exportacbes mundiais em 2014/15. Tanto os EUA quanto a Argentina apresentam perda de

fatia desse mercado conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1- USDA - Projecdes da Exportacdo Mundial de Soja em gréo - 2003/4 - 2014/15.

2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arg 6,8 7,7 7,1 7,2 7,3 7,3 7,2 7,2 7,2 7,1 6,9 6,7
Br 19,8 22,3 23,1 25,9 29,2 33,7 37,7 40,5 43,2 45,3 47,4 494
EUA 24,1 27,5 29,9 30,1 29,9 28,7 28,0 28,0 28,0 27,9 27,9 28,0
China 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Outros 3,2 3,8 4,0 4,2 45 4.8 51 53 5,6 59 6,2 6,5
América Sul
Qutros 11 1,2 1,2 1,2 1,2 12 11 11 11 11 11 11
Total 55,3 62,7 65,6 69,0 72,4 75,9 79,4 82,4 85,3 87,6 89,9 92,0

Fonte: USDA Agricultural Baseline Projections, a presentado em BORGES (2005).

Os trés maiores produtores de soja — Estados Unidos, Brasil e Argentina — respondem

hoje por 80% de toda a producdo mundial, com acelerada taxa exponencial, que em dez anos

apresentou crescimento de 60%. “Nos anos 1990, a producdo norte-americana cresceu, em

média, 4,15% ao ano, enquanto que na América do Sul o ritmo de expansao foi de 17,45% ao



76

ano”. (LIMA, 2008, p. 54). Podemos verificar no gréfico 2 o crescimento acelerado da

producédo de soja na América do Sul, especialmente, no Brasil e na Argentina.

Graéfico 2- Soja - produgdo por paises, 1990-2009.
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Fonte: FaoStat, (1990-2009).

Dados da Organizacdo Mundial do Comércio, em 2010, indicaram que o Brasil

exportou “US$ 61,4 bilhdes em produtos agropecuarios em 2008, comparados com US$ 54

bilhdes do Canadd. Em 2007, os canadenses mantinham estreita vantagem, com vendas de
US$ 48,7 bilhdes, ante US$ 48,3 bilhdes do Brasil” (LANDIM, 2010). A soja contribuiu para

0 aumento das exportacdes. Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério

da Inddstria e Comércio (SECEX), a soja e derivados apresentaram expressivos crescimentos

nas exportacdes na primeira década do século XXI, conforme grafico 3. Pode-se observar que

a exportacdo de produtos derivados da soja, como o 6leo, é bem menor que o da soja em grao.

Ou seja, os maiores indices de exportacdo sdo da soja ndo beneficiada ou com pouco

beneficiamento.

Gréfico 3- Exportacdo da soja brasileira: 1995-2010.
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Fonte: SECEX (2012)

A introducdo da soja no Brasil deu-se por volta do final do século XIX e inicio do

século XX pela aquisicdo de material genético proveniente dos Estados Unidos da América
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(EUA). O plantio mais antigo, que se tem registro, data de 1882, na Bahia. O professor
Gustavo D’Utra, da escola de Agronomia da Bahia, realizou o primeiro estudo sobre o cultivo
da soja, publicado no Boletim do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC). Com objetivo de
difundir o uso da leguminosa entre os agricultores da regido, eram mantidos canteiros de
producdo de sementes no IAC. Tambeém no inicio do seculo XX, migrantes japoneses, com
grdos trazidos em sua bagagem, iniciaram o cultivo em hortas domésticas no Estado de S&o
Paulo para a producdo de derivados, como o tofu, missd6 e o shoyu (HASSE, 1996;
EMBRAPA, 2004b, CASTRILON FERNANDEZ, 2007).

A terceira regido de insercdo da soja foi o Estado do Rio Grande do Sul, base de
difusdo da producdo no Brasil (HASSE, 1996). Até inicio da década de 1940, a soja servia
para producdo de forrageira na alimentacdo de bovinos e suinos, mas a partir do final da
Segunda Guerra Mundial e o inicio da industrializacdo intensiva no Brasil, aumentou a
demanda de dleos vegetais, 0 que impulsionou o crescimento da producgdo. A area cultivada
no estado do Rio Grande do Sul passou de 650 hectares, no comeco da década de 1940, para
600 mil na década de 1960, com ampliacdo para 8 milhdes de hectares na década de 1980,
mudando as caracteristicas da agricultura na regido. (CHISTENSEN apud CASTRILLON
FERNANDEZ, 2007, p. 18). Nesses periodos a maior parte da producdo nacional esteve
concentrada no estado do Rio Grande do Sul, atingindo 99% em 1950, mantendo-se elevada
nas décadas seguintes. (CASTRILON FERNANDEZ, 2007, p. 18).

Entre as décadas de 1940 e 1970, a producdo de soja foi amplamente experimentada
em pequenas e médias propriedades familiares de até 50 hectares na regido sul do pais. Com a
adaptacdo da producdo em areas tropicais e com a inser¢do da regido centro-oeste, ainda na
década de 1960, passou para o cultivo em larga escala com a mecanizacdo em propriedades
que variam entre 300 a 10.000 hectares. Atualmente, no estado do Mato Grosso, ha cultivos
em propriedades acima de 10.000 hectares.

Alguns fatores contribuiram, substancialmente, para o desenvolvimento da producdo
da soja brasileira, dentre os quais, a semelhanca entre os ecossistemas do sul do Brasil e dos
Estados Unidos que favoreceu a transferéncia e a adaptacdo de variedades da oleaginosa; 0s
investimentos na adaptacdo do solo, via o programa “operagdo tatu”, de calagem para
correcdo de sua acidez implementada na década de 1960; os incentivos governamentais/fiscais
ao cultivo do trigo que refletiram favoravelmente no cultivo da soja, que passou a ser semeada
no verdo, intercalada ao trigo, com aproveitamento do mesmo maquinario e mao-de-obra; as
alteracbes no mercado internacional, com o aumento dos precos na década de 1970,

provocado pela perda de safra na Russia e China e pela crescente demanda por 6leos vegetais.
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Contribuiram, ainda, os investimentos na instalagdo de um parque industrial de
maquinas, de insumos agricolas e de processamento de oleaginosas, facilitados pelos
incentivos fiscais destinados a agroindustria, assim como, o estabelecimento de uma rede de
pesquisa (EMBRAPA — SOJA) num sistema consorciado entre o poder publico federal,
estadual e indlstria privada. (BICKEL, 2004, p. 18). Outro fator importante para o
desenvolvimento da producéo de soja no sul foi a experiéncia dos colonos com o trabalho
agricola mecanizado.

Apesar de todo o investimento e da exitosa adaptacdo e aceitacdo da producdo dessa
oleaginosa, outros fatores como a abertura para a introdugdo de novos conhecimentos e
necessidade de alternativas econdmicas impuseram barreiras para maior expansao no estado
do Rio Grande do Sul, sendo determinante, também, a estrutura fundiaria existente. Essa
estrutura mostrou-se inflexivel a assimilacdo do crescimento do ndcleo familiar e a absorcao
das possibilidades produtivas que se apresentavam com a mudanca na base técnica. Como
alternativa a essa impossibilidade, surgiram as novas fronteiras agricolas, inicialmente nos
estados do Parana, Santa Catarina e posteriormente, nos demais estados (DROSS, 2004,
CASTRILLON FERNANDEZ, 2007). Atualmente, dezessete estados brasileiros aparecem
nas estatisticas oficiais como produtores de soja.

Do total da producédo, 46% concentra-se na regido Centro-Oeste, com destaque para o
Estado do Mato Grosso onde a safra 2009/2010 obteve 18.766,90 toneladas de soja; na regido
Sul 37,3% da producdo, na regido Nordeste e Sudeste, respectivamente, 7,8%, 6,5% da
producdo brasileira e na regido Norte 2,4%. Observa-se na tabela 2, que as regides Centro-Sul
agregam juntas 89,8%, enquanto Norte/Nordeste figuram com percentual bem menor de
10,2%. As areas de cerrado e Amazonica sdo apontadas como espagos de expansao futura da
monocultura da soja. Vale observar que embora ndo apareca nas estatisticas da CONAB, ha

producéo de soja no Estado do Amazonas™.

19 para maiores aprofundamentos ver Lima (2008).
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Tabela 2- Soja no Brasil - producéo por unidade da federagdo safra 2010

~ Area % Producéo em %
REGIAG/UF Plantada Area  mil tor?eladas Producéo

NORTE 574,9 2,5 1.691,7 2,4

RR 1,4 - 6,7 -

RO 122,3 = 398,6 =

PA 86,9 - 249,8 -

TO 364,3 = 1.206,5 =
NORDESTE 1.861,7 8 5.309,5 7,8

MA 502,1 = 1.330,6 =

Pl 343,1 - 868,4 -

BA 1.016,5 = 3.110,5 =
CENTRO-OESTE 10.539,2 45 31.586,7 46

MT 6.224,50 = 18.766,90 =

MS 1.712,2 - 5.307,8 -

GO 2.549,5 = 7.342,6 =

DF 53,00 - 169,40 -
SUDESTE 1.591,2 6,5 4.457,6 6,5

MG 1.019,0 - 2.871,5 -

SP 572,2 = 1.586,1 =
SUL 8.900,9 38 25.642,7 37,3

PR 4.485,1 = 14.078,7 -

SC 439,6 - 1.345,2 -

RS 3.976,2 - 10.218,8 =
NORTE/NORDESTE 2.436,6 10,38 7.001,2 10,2
CENTRO-SUL 21.031,3 89,62 61.687,0 89,8
BRASIL 23.467,9 100 68.688,2 100

Fonte: CONAB (2010).

O processo de expansdao da soja, no Brasil, € heterogéneo, apresentando maiores
diferencas, principalmente, entre as regides sul e norte do pais. De um lado, a soja aparece
atrelada a cultura de outros gréos, e de outro lado, vincula-se a um processo de exploracdo da
madeira e da pecuaria. Ao longo da década de 1980, a soja ocupava as areas de cerrado, tanto
na regido Centro-Oeste, nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, como nos
estados de Minas Gerais e Bahia. Ja4 na metade da década de 1990, verificou-se uma expansao
da denominada “fronteira” agricola, passando a desenvolver a produgdo nos estados do
Maranhdo, Piaui e Tocantins, regido de “Mapito”, e nos estados de Ronddnia, Amazonas,
Paré e Roraima.

Segundo Castrillon Fernandez (2007, p. 108), a producdo brasileira de soja pode ser
estratificada em trés periodos: o primeiro, com a introducdo da espécie no Brasil, estende-se
até o final da década de 1960, concentrada na regido Sul do pais. O segundo, entre 0s anos de
1970 a 1985, periodo da modernizagao da agricultura e da formacdo dos “complexos

industriais”, com investimentoS em pesquisa, na infraestrutura e na implementacdo de
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programas de colonizagdo que induziram os fluxos migratérios da regido Sul para a
Amazénia. O terceiro periodo, da metade da década de 1980 até os dias atuais, é caracterizado
pelo desenvolvimento da agricultura mecanizada na regido dos cerrados e o seu deslocamento
para as areas de floresta Amazodnica.

O crescimento da producdo brasileira de soja e sua expansao geografica reforcou a
concentracdo de terras. Os dados dos censos agropecuarios, de 1985, 1995 e 2006 (IBGE,
2006), revelam que engquanto a area ocupada pelos estabelecimentos rurais, com menos de 10
hectares, € menor que 2,7%, da area total, a ocupada pelos estabelecimentos de mais de 1000
hectares, concentra mais de 43,0%. Em nimeros de estabelecimentos, a proporcéo altera-se
radicalmente, maior percentual acima de 47,0% de numero de imdveis, com menos de 10
hectares, enquanto os imoveis acima de 1000 hectares ficam em torno de 0,91%.

A concentragdo de terras pode ser ainda verificada pelo indice de Gini, que demonstra
que, no periodo de 1995-96 a 2006, o Brasil apresenta alto grau de concentracao, expresso por
0,856, em 1995, e 0,872, em 2006. (IBGE, 2006). No proprio relatorio do Censo
Agropecuério € mencionada a relacdo direta entre o crescimento do agronegécio e a

concentracéo de terras.

Pode-se afirmar que a monocultura da soja ou do bindmio soja-milho, além
do algoddo, reforgou a desigualdade que marcava a propriedade da terra em
uma regido historicamente ocupada por uma pecuaria ultra extensiva. Assim,
ao contrario das areas do Rio Grande do Sul e do Parana, precursoras da
introducdo e consolidacdo da agroindistria da soja no Sul do Pais a partir
dos anos de 1970, na Regido Centro-Oeste a lavoura de soja alcangou uma
escala de tecnificacdo que influenciou a concentracdo fundidria nestes
recortes. (IBGE, 2006, p. 111).

A desigualdade na distribuicdo das terras tem sido a ténica no processo de modernizacao
agricola e na insercédo do pais no mercado mundial da soja.

Observa-se, pelo indice de Gini, na tabela 3, que os Estados da Regido Nordeste e
Centro Oeste sdo 0s que apresentam as mais altas concentracfes de terras e é, neles, que se

encontra o bioma cerrado, onde ha maior producdo de soja.
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Tabela 3- Evolugéo do Indice de Gini, segundo Unidades da Federac&o - 1985/2006.

Brasil/Unidades da Evolugéo do Indice de Gini

Federacgéo 1985 1995 2006

Brasil 0,857 0,856 0,872
Rondbnia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0,813 0,664
Para 0,827 0,814 0,822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranhao 0,923 0,903 0,864
Piaui 0,896 0,873 0,855
Ceara 0,815 0,845 0,861
Rio Grande do Norte 0,853 0,852 0,824
Paraiba 0,842 0,834 0,822
Pernambuco 0,829 0,821 0,825
Alagoas 0,858 0,863 0,871
Sergipe 0,858 0,846 0,821
Bahia 0,84 0,834 0,840
Minas Gerais 0,77 0,772 0,795
Espirito Santo 0,671 0,689 0,734
Rio de Janeiro 0,815 0,79 0,798
Sao Paulo 0,77 0,758 0,804
Parana 0,749 0,741 0,770
Santa Catarina 0,682 0,671 0,682
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato Grosso do Sul 0,86 0,822 0,856
Mato Grosso 0,909 0,87 0,865
Goiéas 0,766 0,74 0,776
Distrito Federal 0,767 0,801 0,818

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio (1985-2006), apresentado em IBGE (2006).

Nesse cenario de concentracdo de terras, o censo populacional feito pelo IBGE aponta
para a queda da populacdo rural: em 2000 de 31.835.143, cai, em 2010, para 29.852.986. O
namero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos rurais também ¢ ilustrativo dessa queda. O
pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios, em 2006, foi de 16,5 milhdes de
pessoas, cerca de 1,3 milhdo inferior ao registrado em 1996. Mesmo com menor percentual de
areas, os lotes inferiores a 200 hectares responderam por 84% das pessoas ocupadas nas
propriedades rurais. Quase 12 milhdes tiveram empregos temporarios em 2006 de até 180 dias
no ano. Esses dados reforgam afirmativa de que esse “modelo” de agronegdcio € concentrador
de terras e de rendas, em contraposi¢do ao que apregoam as agéncias do agronegécio quando
afirmam terem contribuido para a resolucdo da questdo fundiaria do pais ao superar a
estrutura agraria herdada do periodo colonial e a improdutividade da terra, ao colocar o

latifandio a servico da producdo gerando distribuicdo de riquezas e rendas.
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3.1.1 As estratégias empresariais de ampliacdo do territdrio produtivo

Um consideravel conjunto de empresas internacionais e nacionais atua na producao,
beneficiamento e industrializacdo da soja brasileira. O anuério do agronegécio 2010 do Globo
Rural, Editora Globo, apresentou o ranking das 500 maiores empresas do setor agropecuario,
organizadas em 30 segmentos. Dentre o segmento classificado como industria de soja e 6leo e
producédo de soja, estdo listadas 27 empresas (multinacionais e nacionais). Na produgéo de
soja, por exemplo, entre as 10 com melhores desempenhos do setor aparecem: SLC Agricola,
Vale, Strobel, Camnpal, Sementes Jotabasso, Kummel Agropecuaria, Coasul, Agropan,
Mutum Agropecudria, Ijonasa Sementes Jona. No segmento da Industria de Soja e Oleos,entre
as dez melhores estdo: Cargill, Coamo, LDC Brasil, AMAGGI, Bunge Alimentos, Oleoplan,
Clarion, Granol, Bsbios e Caramuru Alimentos.

Apesar de um numero ampliado de empresas multinacionais e nacionais, a
comercializacdo e o processamento mundial da producdo de soja estdo sob o dominio de
apenas quatro empresas multinacionais: as empresas ADM, Bunge, Cargill nos EUA, e LDC
na Franca, que controlam 43% da capacidade de processamento no Brasil, e quase 80% na
Unido Europeia. As trés empresas norte americanas controlam 75% do mercado de soja dos
EUA. (DROS, 2004). Junto com Monsanto (EUA) produtora de soja transgénica, com atuacéo
intensiva na Argentina, essas empresas de processamento comercializam o 0leo e o farelo de
soja, para um grande grupo de produtores de alimentos para consumo humano e de animais,
assim como para as industrias de substancias quimicas e detergentes. Dentre as empresas
nacionais que tém apresentado potencial de crescimento na producdo, escoamento e
processamento da soja, destacam-se 0 Grupo AMAGGI e Caramuru Alimentos.

Esse conjunto de empresas tem utilizado estratégias diversas para garantir a sua
participacdo no mercado mundial da comercializacdo de soja, que envolve pelo menos trés
setores: a producdo, a comercializacdo e a prestacdo de servigos. As estratégias sdo
estabelecidas em uma complexa rede de relacbes comerciais e institucionais voltadas a
ampliacdo de seus territorios de atuacdo. A rigor, observa-se uma disputa entre as empresas
pela conquista de novos territérios, delimitados ou marcados fisicamente pelo nimero de
unidades produtivas, de vias de escoamento da producdo sob o dominio da empresa, da
instalacdo de portos préprios, de armazéns e de relagbes institucionais com outros agentes
sociais. Essas empresas reposicionam suas instalac@es fisicas conforme a producédo de soja se

espraia pelos estados brasileiros.
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No periodo entre 1990 e 2009, observa-se o intenso deslocamento da producao de soja
e das instalagbes empresariais para as areas de cerrado e, posteriormente, & regido norte,
principalmente, para os Estados do Amazonas e Para, expandindo-se pela regido de floresta
tropical, conforme figura 1.

Na referida figura, destaca-se a presenca das diferentes agroinddstrias de
esmagamento da soja para producdo de farelo, 6leo, ragdo e outros produtos derivados. E
possivel observar que as localizacGes das empresas multinacionais (tradings), em particular,
as do grupo A, B, C, D (ADM, Bunge, Cargill, LDC) acompanham o deslocamento da
producdo. “A participagdo do capital internacional no total do capital aplicado no setor
agroindustrial de esmagamento do grdo que era de 16% em 1995 sobe violentamente para
57% em 2005, caracterizando um forte processo de concentracdo econémica e
desnacionalizagdo do setor. No caso desse ultimo periodo, as primeiras posi¢oes sdo ocupadas
pelo grupo supra referido” (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2009, p. 11).

Pode-se observar ainda que o deslocamento geografico das empresas do grupo
AMAGGI, (conforme figura 1) indica uma mudanca de estratégia anterior de compra de
antigas unidades de grupos empresariais nacionais, situadas na regido Centro-Sul até o final
dos anos 1990, para a construcéo de novas plantas industriais na area dos cerrados na década
de 2000. (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2009, p. 11). A expansdo do grupo chega até a
Argentina. Em 2010, a AMAGGI abriu um escritério e iniciou sua operacdo como
exportadora de gréos, para depois plantar soja naquele pais, para isso arrendou, inicialmente,
5 mil hectares, mas com pretensdo de chegar a 30 mil hectares nos proximos anos. (JORNAL
ESTADAO, 2011). Em 2003, a Cargill inaugurou seu Porto no municipio de Santarém, apds
processo licitatorio de arrendamento de area pertencente a CDP.

As demarcacdes dos territorios das empresas compreendem a distribuicdo de suas
fabricas, armazéns, ferrovias, terminais portuarios e hidroviarios em todas as regifes do pais.
A implantacdo de infraestrutura préopria de logistica, tanto para armazenamento quanto para o

escoamento da producdo, parece ser sua principal estratégia.



Figura 1- Producéo e processamento da soja no Brasil: 1990-20009.
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Para escoar toda a sua producdo, a ADM utiliza sua rede logistica para transportar
mais de 15 milhdes de toneladas de produtos, todos os anos, por estradas, ferrovias e
hidrovias. Por meio da subsidiaria SARTCO, oferece transporte fluvial nas hidrovias Tieté-
Parana e Paraguai-Parana, e opera nos portos de Santos (SP), Tubardo (ES), Paranagua (PR),
Sao Francisco do Sul (SC), Rio Grande (RS), Ponta da Madeira (MA) e Aratu (BA). Utiliza
para isso 23 rebocadores, 73 barcacas, 140 vagdes e 180 caminhdes. Conta, ainda, com uma
rede de fabricas instaladas em Rondondpolis (MT), Campo Grande (MS), Joacaba (SC) e
Uberlandia (MG), que processam aproximadamente 4 milhdes de toneladas de soja por ano.
Para armazenamento, a empresa utiliza um sistema de silos com uma rede de 80 unidades,
com capacidade de 2,2 milhdes de grdos processados nas suas usinas instaladas na América
do Sul, Europa e Asia. Na area de insumos, opera com fabricas misturadoras de fertilizantes,
cuja capacidade de producdo anual atinge 13.500 toneladas, estrategicamente instaladas nas
regibes de maior producdo: Cataldo (GO), Paranagua (PR), Uberaba (MG), Rondonopolis
(MT) e Rio Grande (RS)%.

A empresa Cargill atua na comercializacdo, processamento e distribuicdo de produtos
agricolas e alimenticios, além de desenvolver atividades financeiras e industriais. O complexo
soja é integrado por terminais portuarios com instalacbes proprias, armazéns e unidades
processadoras. Para isso, conta com 7 fabricas nas seguintes localidades: Mairinque (SP),
Uberlandia (MG), Ponta Grossa (PR), Trés Lagoas (MS), Barreiras (BA), Rio Verde (GO) e
Primavera do Leste (MT). Para 0 armazenamento dos graos possui armazéns em Sofrriso
(MT), Edéia (GO), Lucas do Rio Verde (MT), Ouro Verde (BA), Roda Velha (BA), Sonora
(MS), Planura (MG), Tibagi (PR), SINOP (MT) e Santarém (PA). Para o escoamento da
producdo utiliza terminais portuérios localizados em Guaruja (SP), Paranagua (PR), Santarém
(PA) e Porto Velho (RO). Nos terminais de Paranagua (PR) e Santarem (PA), a Cargill opera
por arrendamento de &rea portuaria®'.

A Bunge, por sua vez, atua desde a origem dos graos, no processamento de soja e
trigo, na producdo de fertilizantes, na fabricacdo de produtos alimenticios e em servicos
portudrios. Mantém presenca em 16 estados de todas as regides do Pais, operando 150
estabelecimentos, entre industrias, centros de distribuicdo, silos e instalacGes portuérias. Para
0 escoamento da soja, conta com estruturas portuarias em Ilhéus (BA), Vitoria (ES), Sdo Luiz
(MA), Paranaguad (PR), Rio Grande (RS), Sdo Francisco do Sul (SC) e Santos (SP). Suas

20 Dados disponiveis no site empresa.
2! Dados disponiveis no site da empresa. Sobre a obtencdo da concessao e construgéo das instalagdes do porto da
Cargill, em Santarém, abordaremos mais a frente.
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unidades industriais, destinadas ao processamento de soja, estdo localizadas em Luiz Eduardo
Magalhdes (BA), Luziania (GO), Dourados (MS), Rondondpolis (MT), Urugui (PI), Ponta
Grossa (PR), Passo Fundo (RS) e Rio Grande (RS)%.

Completando o elenco das “gigantes” internacionais, a LDC atua na “originacdo®”,

producdo, transporte, armazenagem e comercializacdo dos produtos agricolas nos mercados
de acucar e etanol, algoddo, arroz, café, fertilizantes, grdos, oleaginosas e sucos citricos.
Conta com 05 fabricas processadoras de oleaginosas nos estados do Parand, Sao Paulo, Goias
e Mato Grosso. No complexo soja, possui 25 armazéns assim distribuidos: 12 no estado do
Mato Grosso, 10 em Goias, 02 no Parand e 01 na Bahia. Conta, ainda, com 02 terminais
hidroviérios, um em S&o Paulo e outro no Parand®.

Dentre as maiores empresas nacionais, na producao e processamento de soja, o Grupo
AMAGGI configura uma organizagdo econdmica que retne mais de 10 empresas ligadas ao
setor de insumos, producdo de gréos, algoddo, sementes certificadas, comercializacéo,
processamento de soja, transporte fluvial e maritimo. Atualmente, concentra suas atividades
nos setores/empresas: a) AMAGGI Exportacdo e Importacdo Ltda (que inclui a AMAGGI
Internacional, MAGGI Armazéns, TGG — Terminais de Granéis de Guaruja); b) Divisdo Agro
(Agropecuaria Maggi Ltda., Agricola e Pecuaria Morro Azul, Agro SAM); ¢) HERMASA
NAVEGACAO da Amazonia S/A; d) MAGGI ENERGIA Ltda. As areas de atuacdo da
empresa sdo as regibes Norte, Meio Norte e Centro-Oeste, esta Gltima a principal area
produtora. Aponta, ainda, como proxima expansao territorial o Nordeste, tanto na expansao da
producdo como na logistica do escoamento pelo Porto de Itaqui (MA). Tem seis fazendas na
regido sul do Mato Grosso, totalizando 13 mil hectares cultivados e trés outras, no municipio
de Campo Novo do Parecis (MT) com 156 mil hectares cultivados. Possui, também, uma
fazenda no municipio de Queréncia (MT), a Tanguro, com 24 mil hectares.

A AMAGGI Exportacdo e Importacdo possui mais de 500 funcionarios, 35 armazéns,
dos quais 14 sdo proprios, com capacidade para armazenagem para grdos e derivados, duas
fabricas de esmagamento de soja, uma localizada em Itacoatiara (AM) e a outra em
Cuiabd/MT - arrendada, com capacidade anual de esmagamento de 1 milhdo de toneladas de

soja. Possui capacidade de processamento de 3,5 toneladas/dia. A empresa possui, ainda,

22 Dados disponiveis no site da empresa

2 Termo corrente do linguajar do agronegécio que refere um sistema de controle de qualidade na obtencéo e
producdo de sementes.

“* Dados disponiveis no site da empresa
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armazéns anexos aos terminais portuérios de Porto Velho (RO) e Itacoatiara (AM) somando
em capacidade 235.000 toneladas?®.

Outra empresa brasileira que se destaca no setor é a Caramuru Alimentos, com atuagédo
no processamento de soja, milho, girassol e canola. Dedica-se a industrializacdo de graos,
extracdo e refino de 6leos, exportacdo de soja em grdos, farelo, 6leo e lecitina e producdo de
biodiesel. Destaca-se pela logistica de movimenta¢do de produtos do “complexo soja”, com
fortes investimentos no Porto de Santos (SP), em ferrovias e na Hidrovia Tieté-Parand, utiliza
de transportes intermodais, possui terminais portuarios em Santos (SP) e Porto Tubardo em
Vitéria (ES); terminal hidroviario na hidrovia Paranaiba-Tieté-Parana; terminal hidro
ferroviario em Pederneiras (SP) e hidro rodoviario as margens do Tieté — Anhembi (SP).
Possui, ainda, cinco locomotivas “GE C-30” ¢ 120 vagoes graneleiros “Hopper”, com 100 m?
e 125 m?3 de capacidade, para operar no trecho ferroviario entre o terminal da Caramuru em
Pederneiras (SP) e o Porto de Santos (SP). Para armazenamento de grdos, conta com 76
armazéns gerais distribuidos em Goiéds, Mato Grosso e Parand, com capacidade total de
2.379.000 toneladas. Possui unidades industriais de processamento de soja e milho, extracéo
de 6leos especiais e usinas de producio de biodiesel em Sdo Simao e Ipameri em Goias?.

A Caramuru destaca-se, também, pela producdo de farelo de soja hi-pro (alta
proteina), em sua fabrica de Sdo Simao (GO) e é pioneira na regido em capacidade de
cogeracdo de energia. Sua planta fabril esta localizada as margens do Rio Paranaiba, com
capacidade de processamento de 1.800 toneladas/dia de soja, 500 t/més de lecitina de soja e
2.100 KW de geracdo de energia elétrica por hora. Sua producéo de farelo distribuida pela
hidrovia Paranaiba-Tieté-Parand destina-se a exportacdo para diversos paises europeus e
asiaticos. Sua producéo de 6leo bruto segue para Itumbiara (GO) onde é refinado.

Com base na figura 1 e nos dados acima apresentados, observa-se que toda essa
infraestrutura e logistica implantada pelas empresas multinacionais e nacionais estdo
concentradas nas regides de alta producéo de soja, 0s investimentos na regido norte do pais,
com destaque para o Grupo AMAGGI e a multinacional Cargill, voltam-se para a
infraestrutura destinada ao escoamento da producdo: terminais hidroviarios e portuarios.
Seguindo essa tendéncia, as regides Sul, Sudeste, Centro Oeste e Nordeste do pais, sdo as
mais aptas aos investimentos de industrializacdo da soja, enquanto que a regido norte, a mais
estratégica ao escoamento da producdo. A concentracdo regional das industrias esmagadoras

ratifica tal afirmativa. Em 2010, a capacidade de processamento da industria esmagadora foi

% Dados disponiveis no site da empresa.
%6 Dados disponiveis no site da empresa.
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de 176.834 toneladas/dia, distribuida, geograficamente, em 14 unidades da Federacdo,

conforme tabela 4.

Tabela 4 - Capacidade de processamento da soja no Brasil por estado — 2010

ESTADO TONELADA/DIA %
Mato Grosso 36.600 20,7
Parana 35.645 20,2
Rio Grande do Sul 30.400 17,2
Goias 20.950 11,8
Sao Paulo 16.880 9,5
Mato Grosso do Sul 10.225 5,8
Minas Gerais 9.100 51
Bahia 5.500 3,1
Santa Catarina 4.334 2,5
Piaui 2.600 1,5
Amazonas 2.000 1,1
Maranhao 1.500 0,8
Rondénia 700 0,4
Pernambuco 400 0,2
TOTAL 176.834 100

Fonte: AMBIOVE (2012).

De acordo com a ABIOVE, as quatro principais empresas esmagadoras estabelecidas
no pais ADM, CARGILL, BUNGE, LDC - concentram 52,2% de toda a capacidade
instalada.

A fim de garantir o volume da matéria-prima (a soja em grdos) a industria, as
empresas comumente acionam dois mecanismos: o primeiro, a producdo propria desenvolvida
em fazendas, adquirem grandes areas de terras como fez o Grupo AMAGGI, na década de
1980, ou arrendam terras.

O segundo mecanismo é a producdo adquirida de produtores rurais, pactuada nas

seguintes modalidades: i) compra antecipada da producdo: “as vezes ha a compra antecipada

da producdo. O contrato é feito com o produtor. Muitas vezes ele vende no mercado futuro e
ai ele pega o recurso para capital de giro” (Informacéo verbal).?” As empresas estabelecem
uma modalidade de relacdo em que substituem as instituicdes financeiras no fornecimento de
capital de custeio. Definem regras proprias para o financiamento e estabelecem como
“moeda” de pagamento, 0 proprio produto, ou seja, a soja. O célculo do financiamento tem
como base a capacidade produtiva da fazenda e o imével e suas benfeitorias entram como
garantia hipotecaria. Da mesma forma, os juros de mora incidem sobre o volume da producéo

a ser entregue; e ii) contratos de parceria: 0s custos e as etapas da producdo sdo divididos

" Entrevista realizada em 23/08/2010 com G.T. funcionario da empresa Cargill, escritério de Santarém.
Retomaremos a discussao sobre a relagdo entre a Cargill e os produtores da mesorregido do Baixo Amazonas nas
secOes6e 7.
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entre a empresa e 0 produtor. Cabem as empresas o fornecimento dos insumos (sementes,
agrotoxicos e adubos), em alguns casos o preparo do solo e a colheita e aos produtores o
fornecimento da terra e da mao-de-obra. O resultado da comercializacdo da producdo é
dividido “4 meia” (50% para a empresa e 50% para o produtor)?.

3.1.2 A influéncia brasileira na producéo de soja em outros paises

Desde a década de 1970, observa-se a presenca de produtores brasileiros, com dominio
da tecnologia da producdo agricola mecanizada, em outros paises da América Latina.
Sojicultores migrantes, principalmente, os oriundos da regido sul, foram responsaveis, por
exemplo, pela ampliacdo das areas de plantio de soja no Paraguai e na Bolivia.

No Paraguai, 0 agronegécio ganhou forca na exportacdo sob o comando de empresas
multinacionais, no final da década de 1960 e durante a década de 1970, com a migracdo de
brasileiros sulistas sojicultores. Dentre esses brasileiros, estd o agricultor Tranquilo Favero
(70 anos de idade), um catarinense que chegou ao Paraguai ha 40 anos, conhecido como o
maior produtor individual de soja. Possui 45mil hectares de terras mecanizadas: "o Paraguai
tem 17 departamentos e em 13 deles eu tenho propriedades com soja, milho, trigo, canola,
girassol, sorgo, com gado e com silos, 18 silos no total.” Além de vender o que planta, o
Grupo Favero (do qual Tranquilo é presidente), com 9 empresas, comercializa soja que
compra de outros produtores. Segundo ele, entre 90% a 95% da soja no pais esta nas maos de
brasileiros. (SOUZA, 2008).

Os resultados da expansdo da sojicultura nos departamentos de Alto Parand, norte de
Itaplia e na parte oriental de Canindeyu, foi a expulsdo dos agricultores paraguaios, a maior
parte substituidos por brasileiros. O cultivo da soja, nas décadas de 1980 e 1990, atingiu cerca
de 800 mil hectares. (VILADESAU 2008, p. 18-19).

Na Bolivia, a soja, apesar de cultivada desde o ano de 1967, sua producdo foi

inexpressiva até o final da década de 1980, quando o Banco Mundial financiou o Projeto de

%8 Os contratos de parcerias tém sido experimentados também entre empresas e povos indigenas (produtores de
soja). Entre os anos de 2004 e 2006, trés povos indigenas da regido sudeste do Mato Grosso, implementaram um
projeto de parceria para a produgdo de soja com fazendeiros locais. Paresis, Manoki e Nambikwaras das Terras
Indigenas (TIs) Paresi, Rio Formoso, Utiariti (Paresis), Tirekatinga (Nambikwara) e Manoki (Irantxe) firmaram
19 contratos de parceria, envolvendo 41 aldeias. Os plantios foram realizados em &reas de 50 a 1000 hectares no
interior das TIs, com validade ate a safra de 2011/2012. Outro exemplo de contrato de parceria € o estabelecido
entre as usinas produtoras de biodiesel e os agricultores assistidos pelo INCRA, inscritos no Programa do
Governo Federal de incentivo a produgdo de biocombustivel, o chamado Selo Combustivel Social, em que as
empresas inscritas para receber tratamento diferenciado (incentivos) devem atender a condicionante de 15% dos
seus gastos com a agricultura familiar. (REPORTER BRASIL, 2009).



90

Desenvolvimento das Planicies (Lowlands Development Project). Em decorréncia desse
programa, houve uma continua expansdo da agricultura mecanizada na regido de Santa Cruz,
alcancando uma é&rea de cerca de 700.000/ha até o ano de 2006. Produtores da regido falam
atualmente em 1 milhdo de hectares: “quando nds chegamos a area de soja na Bolivia era de

250 mil, 300 mil hectares. Hoje estd em torno de 1 milhdo de hectares"?

Atualmente, o
agronegocio disputa terras inclusive com as denominadas Terras Comunitarias de Origem
(TCOs), demarcacdes de areas indigenas oriundas de uma lei agraria de 1996. (GIMENEZ,
2010).

Os produtores brasileiros, naqueles paises, sdo responsaveis pela migracdo de
tecnologia de producdo, de variedades e pela implantagdo da infraestrutura. No Paraguai,
construiram cidades como Naranjal, San Alberto e Naranjito e na Bolivia, a maioria mora na
zona urbana de Santa Cruz de La Sierra, tem fazendas na regido, implantaram estradas,
construiram pontes e armazéns de grdos. (CORREA, 2008).

O fluxo de produtores e empresas entre 0s paises latino-americanos se intensificou.
Assim como empresas brasileiras se instalam na Argentina, como o grupo AMAGGI, grupos
empresariais argentinos também vieram para o Brasil, dentre os quais, o El Tejar, fundado em
1987 por produtores do interior da provincia de Bueno Aires, se estabeleceu no Mato Grosso
ha oito anos e produziu 673 mil toneladas de soja, na safra de 2010. Esse grupo possui 150
mil hectares de terras e arrenda um volume equivalente. O grupo atua ainda na Argentina,
Uruguai e Bolivia. (HENNEMANN, 2011).

Outro grupo, Los Grobo, chegou ao Brasil em 2008 para cultivar terras no "Mapito”,
agora avanca no Centro-Oeste. E um terceiro grupo é a MSU, empresa familiar com origem
na Provincia de Santa Fé, chegou ao Brasil em 2007 e ja produz 73 mil toneladas de soja na
Bahia e em Mato Grosso do Sul. (HENNEMANN, 2011).

A exportacdo de tecnologia brasileira na producdo de soja € iniciativa do governo
brasileiro. Em documento elaborado pela EMBRAPA sobre as perspectivas de parceria

Brasil/Venezuela fica claro essa posicéo:

Neste marco, um pais como o Brasil tem importante contribui¢do a aportar,
tanto pelas afinidades culturais, como pela disponibilidade de tecnologias
desenvolvidas para ambientes tropicais e socioeconémicos semelhantes aos
da Venezuela. Um bom exemplo é o cultivo da soja, onde o Brasil detém a
mais avangada tecnologia do mundo para regides de baixa latitude. Com tais
credenciais, 0 nosso pais podera ser agente ativo na reconfiguracdo do poder

% Fala de Nilson Medina, paranaense que foi para Santa Cruz de La Sierra no inicio dos anos 90 e hoje é um dos
maiores produtores de soja da Bolivia. (CORREA, 2008)
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mundial em curso, principalmente no contexto do projeto de integracéo sul-
americana. (GIANLUPPI, 2009).

A colaboracdo entre os paises ocorre pelo intercdmbio de tecnologia para manejo e
conservacao do solo, controle biolégico de pragas, inoculacdo de sementes, tecnologias para
producdo de sementes, plantio direto. A parceria incluiu ainda a capacitacdo de técnicos e
produtores em tecnologias de producdo e gestédo em soja.

Assim como no Brasil, em outros paises latinos americanos, observou-se a relacdo
estreita entre o crescimento da producdo de soja e a concentragdo de terras. A producédo de
soja na Argentina passou de 3,7 milhdes de toneladas na safra de 1980-1981, para 10,8
milhdes nos anos de 1990-1991 e 35 milhdes em 2002-2003, ou seja, em cada dez anos a
producdo cresceu trés vezes mais. Com o crescimento da soja, diminuiu a producdo do
girassol, do arroz, do algoddo e de frutas, do nimero de cabecas do rebanho bovino e
aumentou os impactos dos agrotoxicos para a fauna e flora. ldentificou-se ainda, que o
crescimento da sojicultura esta relacionado ao desaparecimento das unidades de trabalho
familiar, no periodo ente 1960-1988 fecharam 51 mil unidades agropecuérias e entre 1988 e
2002, 87 mil unidades, quase todas com menos de 200 hectares. Aqueles que ainda
permanecem estdo se submetendo as relagbes contratuais que o agronegdcio impde.
(GIARRACCA; TEUBAL, 2008, p. 154-155).

As empresas multinacionais dominam a organizacdo do agronegdcio argentino e juntas
formam os chamados “pools de siembra” que transformam o setor agricola num grande
negocio (GIARRACCA; TEUBAL, 2008). Operam em todo o processo de producéo, tambem
induzindo a (re)organizacdo do mercado de terras. Algumas compram terras, outras com
“contratistas” arrendam as terras e provém 0S maquinarios, equipe e agrotoxicos. As
empresas com seu poder econdémico determinam a organizacdo dos complexos agroindustriais
em suas atividades antes da porteira, depois da porteira e induzem relacdes contratuais e
sociais estabelecidas dentro da porteira.

A projecao do Brasil como referéncia em tecnologia de producdo da soja ampliou-se
até o continente africano. Em 2010, o grupo mato-grossense Pinesso comecou a plantar
algoddo e soja no Suddo em parceria com uma empresa sudanesa. A expectativa é plantar 100
mil hectares nos proximos quatro anos. O Suddo também recebeu, nesse mesmo ano, uma
comitiva de produtores brasileiros de soja, depois das conversas iniciais com o governo local,
segundo a APROSOJA. Na mesma época, outra comitiva foi a Etiopia e a Mauritania,

também a convite dos governos locais, para negociar o cultivo de milho. Empresas brasileiras
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ja estdo em pelo menos outros seis paises da Africa, cultivando cana-de-agticar e arroz. Outras
investem em tecnologia agricola, como a Irriger, que implanta sistemas de irrigacdo no Sudéo
desde 2008. Convidada pelo governo, a companhia desenvolve projetos em fazendas de
milho, soja, algod&o e cana. Os governos locais oferecem incentivos como isencéo tributéria e
boas condigbes de financiamento para atrair investimentos estrangeiros. (CARAZZAI,
BANDEIRA; BRITO, 2010).

No ano de 2010, o governo brasileiro assinou o termo de cooperacdo técnica para
desenvolvimento do Projeto de Apoio a Plataforma de Inovagdo Agropecuéria
de Mogambique, envolvendo a EMBRAPA em parceria com Instituto de Investigacdo Agraria
de Mocambique (IIAM) e a Agéncia Americana de Cooperacdo (USAID) e prevé o
investimento de cerca de R$ 12,10 milhdes por um periodo de quatro anos. A USAID aplicara
US$ 8,4 milhdes no financiamento de cinco centros internacionais privados de pesquisa
agropecudria que atuam em Mocambique. Esses recursos também serdo usados na
manutencdo de uma unidade de gestdo do programa de inovacdo agropecuaria
deMocambique, denominada UGP — formada por representantes do Il1AM, da EMBRAPA e
dos organismos internacionais financiados pela USAID. O apoio técnico inclui o
desenvolvimento de sistemas de gestdo territorial, levantamentos de solos, mapeamentos de
uso e cobertura das terras, zoneamentos agroecologicos, avaliacdes de impactos ambientais,
melhoria de processos produtivos, monitoramento da intensificacdo agropecuaria e
degradacdo de terras, entre outras. Para a pesquisa foi selecionada a area correspondente ao
Corredor de Nacala, entre os paralelos 13°S e 17°S, em decorréncia da similaridade com o
bioma do cerrado brasileiro. A justificativa para tais investimentos € a busca da
autossuficiéncia na producéo de alimentos no pais africano®.

Em 2011 circulou a noticia de que o Governo de Mogambique estaria cedendo 0 uso
de 6 milhdes de hectares para agricultores brasileiros plantarem soja e milho no norte do pais.
As aquisicdes de terra serdo mediante o regime de concessdo — 0s produtores brasileiros
poderdo utiliza-las por 50 anos, renovaveis por outros 50 anos, pagando um imposto madico
de 37,50 meticais (R$ 21,00) por ha/ano. (MELLO, 2011).

O governo mocambicano prevé que os investimentos estrangeiros possam resultar em
melhoria de infraestrutura, atracdo de tecnologia, incremento na produtividade agricola e
aproveitamento da mao-de-obra local. A perspectiva da abertura dessa nova fronteira agricola

aos produtores brasileiros € estratégica,

% Dados obtidos no site da EMBRAPA
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Mogambique é um Mato Grosso no meio da Africa, com terra de graca, sem
tanto impedimento ambiental e frete muito mais barato para a China. Hoje,
além da terra ser carissima em Mato Grosso, € impossivel obter a licenca de
desmate e limpeza de area. [...] Quem vai tomar conta da Africa? Chinés,
europeu ou americano? O brasileiro, que tem conhecimento do cerrado.
(MELLO, 2011).

E importante ressaltar que, tanto na América Latina quanto no continente Africano, a
referéncia € a producdo de soja mecanizada, em grande escala, desenvolvida no bioma do
cerrado brasileiro. Uma producéo baseada na utilizacdo de grandes extensdes de terras, com
uso de alta tecnologia, volume alto de agrot6xicos e pouca mado-de-obra. Essa forma produtiva
também tem se mostrado com alto grau de concentragcdo de terras, o que implica na

expropriacdo de pequenos produtores.

3.2 PRODUCAO DE SOJA NA AMAZONIA: A Passagem do Bioma Cerrado ao
Bioma Floresta

Se tomarmos como referéncia 0s biomas naturais, a producdo da soja na regido
Amazonica segue do cerrado, passa pela parte de transi¢do (cerrado amazénico) indo para as
areas de florestas semideciduais (ainda bastante secas), seguindo sua marcha pelo Mato
Grosso, Maranhdo e Ronddnia. Em 1996, abre novas fronteiras com expansdo para
ecossistemas especificos: campinarana no estado do Amazonas, lavrados ou cerrados no
estado de Roraima (figura 1).

A possibilidade de producdo da soja nesses novos ecossistemas decorreu de varios
fatores: aumento da demanda mundial de soja; saturacdo do estoque de terras na regido Sul do
pais; o desenvolvimento da pesquisa nas regides Sul e Centro-Oeste (bioma cerrado), com
experimentos na década de 1980 no estado de Ronddnia, e na década de 1990 nos estados do
Pard e Amazonas; a implantacdo e recuperacdo da infraestrutura e logistica, pelo governo
federal e pelas empresas do setor.

Outro fator utilizado como justificativa pelos governos e setores do agronegdcio para
ampliar o cultivo de soja na Amazdnia é a existéncia de estogue de terras classificadas como
areas desmatadas e areas degradadas pela pecuéria, que estariam disponiveis a producdo. No
Plano Amazé6nia Sustentavel (PAS), ha 6,9 milhGes de hectares de terras consideradas
produtivas ndo utilizadas. A diretriz para uso dessas areas ¢ “promover a recuperagdo das
areas desmatadas, com aumento da produtividade e recuperagdo florestal” (PROGRAMA

AMAZONIA SUSTENTAVEL, 2008, p. 5). No Ambito da Politica Agricola, o Governo
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Federal implementa 0 Programa “Incentivo & Produgdo  Sustentdvel do
Agronegdcio(PRODUSA)” (Plano Agricola Pecuaria 2010/2011) destinado a recuperagao de
areas degradadas, em que se prevé o cultivo de gréos.

Almeida (2008, p. 17-18) ao discutir como os agrénomos, bidlogos, ecologos e
engenheiros florestais entendem a degradacéo, identifica que eles a definem objetivamente
como “diminui¢do ou como perda: perda de intensidade e perda de qualidade com seus efeitos
referindo-se a fatores de destruicdo da cobertura vegetal, de ‘esgotamento do solo’ e de
alteragdes dos cursos d’agua”. Modificagdes na natureza medidas por “modelos tedricos” que
informam métodos quantitativos que podem ser medidos e controlados: “pode-Se prever como
reagird mediante um de seus componentes”. Por isso, o termo degradagdo ¢ entendido como
uma “norma operacional que utiliza uma légica no seu ‘estado pratico’ que serve basicamente
para fins operacionais imediatos ou e aplicagdo genérica e direta”. Almeida (2008) chama
atencdo para o fato dessa forma objetiva e quantitativa de definir, que aparenta extremo rigor
e exatiddo, se restringir a uma funcdo prética e elide o sujeito da acao.

Nesse sentido, a utilizacdo do termo degradacdo para classificacdo de terras na
Amazonia, permite de forma indiscriminada a mudanga, de certa forma, acelerada do uso da
terra, estimulando o crescimento do volume de terras destinadas ao plantio de gréos,
especialmente o da soja. Segundo os estudos realizados pelo Grupo Executivo de
Integracdo... (1999) existem mais de 22 milhGes de hectares de areas potenciais a producéo de

soja na regido da Amazonia Legal, conforme tabela 5.

Tabela 5- Area potencial & producéo de soja por estado da Amazoénia Legal.

Estado Area potencial de %
soja (ha)
MT 12.200.000 53,8
RO 1.100.000 5.0
TO 2.000.000 9,0
MA 1.500.000 6.7
RR 1.500.000 6.7
PA 4.000.000 18,0
AM* - -
AC* - -
AP* - -
TOTAL 22.300.000 99.2

Fonte: GEIPOT (1999). * N&o informado.

Destes, 52% esta no estado do Mato Grosso e, aproximadamente, 18% no Para. Nestes

22 milhdes de hectares encontram-se os 6,9 milhdes considerados pelo PAS como éareas
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desmatadas, degradadas e abandonadas, por isso, “disponiveis” a serem imediatamente
utilizadas pelo programa do Governo Federal de recuperacéo de &reas degradadas, atraves do
agronegdcio sustentavel.

Para recuperacdo das areas degradadas, a EMBRAPA desenvolveu em 2008 uma
tecnologia que consiste na integracdo lavoura, pecuaria e floresta, o chamado Sistema

Integrado de Producéo®:.

Falam que o plantio de grdos pode destruir a Amazonia. Mas o grdo pode
salva-la. Acredita-se hoje que grande parte das areas de pastagens da
Amazonia estdo degradadas. Estas areas passam a ndo suportar mais 0s
animais, o que é um incentivo a abertura de novas areas na floresta" (Paulo
Fernandes, pesquisador da Embrapa Amazonia Oriental. ( FREIRE, p.1).

Em nossa pesquisa de campo constatamos que alguns produtores de soja nos municipios de
Santarém e Belterra utilizam essa tecnologia, estimulando os pecuaristas tambem a usarem:
“estamos em cima do pecuarista para fazer o consOrcio pecudria e agricultura”32.
Considerando as expectativas, tanto dos produtores como das agéncias de pesquisa a producao
de soja na Amaz6nia mantera sua tendéncia de crescimento na incorporacgao de novas terras.
Um dos efeitos provocados por tal crescimento € a expropriacdo de terras dos pequenos
produtores, como veremos mais adiante.

Lima (2008, p. 79) destaca trés fases do cultivo da soja na Amazonia Legal. A
primeira fase, entre 1970 e 1990, a producdo cresceu 557%, concentrando-se nas areas de
cerrado localizadas no Estado do Mato Grosso; com experimento no Estado de Ronddnia nos
anos 1980. Na segunda fase, entre 1991 e 2000, a producdo de soja obteve um crescimento de
258%, com a instalacio da producdo em localidades situados na bacia do rio
Madeira/Amazonas, nas areas de influéncias da BR-230 e BR-319 no Amazonas; e em areas
na Chapada do Parecis e na bacia do Rio Teles Pires, ao longo da BR-163 no Mato Grosso em
ecossistemas de cerrado e areas de transicdo. Chega a porcdo sul/sudeste dos cerrados
maranhenses no polo de Balsas e nos lavrados do centro-norte de Roraima. Nesse periodo
também chega ao Pard, principalmente nos polos produtores localizados nas regides ao longo

da BR-163, Sudeste e Sudoeste do Estado e no Baixo Amazonas. A fase atual, iniciada nos

A etapas do Sistema Integrado de Producéo sdo cumpridas em trés anos. No primeiro ano, o produtor faz o
cultivo de grdos e intercala com o plantio de linhas de &rvores, voltadas ao reflorestamento. No segundo ano,
volta a produzir grdos. No terceiro, com as arvores j& maiores e sem risco de serem derrubadas pelos bois, o
produtor substitui o grdo pelo capim. A area de agricultura vira pastagem e recebe novamente o gado. As arvores
vao produzir sombra, o que aumenta o conforto térmico do animal e, consequentemente, sua produtividade.
(FREIRE, 2008, p. 1)

%2 A, N. produtor de soja. Entrevista realizada em Santarém, em: 27 ago.2010.
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anos de 2000, muito mais dindmica se espraia sobre as areas dos dominios amaz6nicos
distribuida nas por¢des mais ao norte do estado do Mato Grosso, leste de Ronddnia, no sul do
Paré ao longo da Rodovia BR-163, no Amazonas e em Roraima.

3.2.1 A soja a caminho do norte

A expansdo geografica da soja para os estados nortistas da Amazonia Legal toma
como referéncia o “modelo” adotado na Regido do Centro Oeste, mas especificamente no
Estado do Mato Grosso. A soja produzida na regido do Centro-Oeste se desenvolveu em
médias e grandes propriedades e com a utilizacdo de técnicas modernas de producdo;
diferente da regido sul do pais, em que pequenos produtores participam da cadeia produtiva.
Até os anos de 1970, as terras da regido Centro-Oeste, hoje campos de soja, eram ocupadas
por povos indigenas, pequenos agricultores e poucos pecuaristas, espalhados por um vasto
territorio. A intervencdo do Estado Brasileiro, com os programas de ocupacao, foi importante
para as mudancas no territorio. Nesse sentido, ao analisar a producéo da soja no Mato Grosso
Castrillon Fernandez observa que sua expansdo € um processo de longa duracdo que foi e vem
sendo definido por,

[...] movimentos migratorios de colonos e empresas, atraidos por incentivos
de politicas publicas e/ou pressionados pela estrutura fundiéria local,
deslocando-se para regibes de cerrados e de floresta Amazénica; pela
formacdo de comunidades, vilas, distritos e cidades; pela desterritorializacdo
e reagrupamento de povos indigenas e populac@es tradicionais, redefinindo
formas de apropriacdo e uso de recursos naturais; pela estruturacdo de novas
configuragdes de relagdes sociais, politicas e economicas [...].
(CASTRILLON FERNANDEZ, 2007, p. 124).
Observa ainda o autor, que ndo existe uma relacdo causal direta entre a expansdo da ocupacéo
territorial, pelos colonos do sul com a incorporacao de terras ao plantio de soja. Ou seja, 0s
produtores quando migraram para o Mato Grosso experimentaram outras culturas antes de
optarem pelo plantio de soja. Isso se deu de forma gradativa, na medida em que 0s migrantes
se estabeleciam no territorio, e criavam condi¢des para isso, e desenvolviam novas
tecnologias para o cultivo de lavouras extensivas. (CASTRILLON FERNANDEZ, 2007, p. 176-
177).
O processo de expansdo dessa atividade na regido do cerrado em direcdo a floresta
amazénica, segundo o referido autor, foi desencadeado a partir da relagdo entre 0 movimento
de concentragdo fundiaria na regido sul do Brasil e as agdes desenvolvidas pelo Governo

Federal ao longo de varias décadas com objetivo de tornar disponiveis terras para reocupacéo



97

da Amazénia, por meio da implantacdo de grandes empresas agropecuarias e dos projetos de
colonizagdo. Um movimento protagonizado pelas familias de colonos da regido sul se dirigiu
para 0 Mato Grosso com a perspectiva de melhoria das suas condigdes econdémicas. Como
garantia de vencer as dificuldades de adaptacdo na nova regido, apoiou-se nas estruturas de
relacdes sociais construidas tanto na sua regido de origem, quanto na regido de destino.

Como demonstrado por Castrillon Fernandez (2007), a migracdo, a escolha da area, o
inicio dos plantios e, posteriormente, a aquisicdo de novas terras sdo acdes assentadas nos
vinculos familiares e de pertencimento®

Heredia; Palmeira, Leite (2009) apontam ainda que a intervencdo do Estado, a partir
da década de 1970 induziu de forma decisiva a base do processo de transformacdo da regido
do cerrado: programas governamentais como o Programa de Cooperacdo Nipo Brasileira de
Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados (PRODECER), o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND 1974-1979), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO 1975), o Programa de Crédito Integrado e Incorporagédo dos Cerrados (PCI
1972), todos contribuiram para a consolidacdo da base estrutural de desenvolvimento do
cultivo da soja e a atracdo de produtores de outras regides do pais.

A producéo da soja na Amazonia Legal apresenta um crescimento exponencial a partir

da década de 1990, conforme pode ser observado no grafico de nimero 4.

Grafico 4- Crescimento da producédo de soja na Amazénia Legal: 1976-2009
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Fonte: CONAB (2012).

% Segundo Castrillon Fernandez (2007) o crescimento da érea plantada de soja, que tem sido acompanhada de
transformacgdes na base técnica, nas diversas formas de insercdo no mercado e de concentracdo de capital e de
ativos fundiarios, ndo aponta para uma maior autonomizacdo da esfera econdmica em relagéo a esfera politica e
cultural. 1sso por que a producéo de soja depende das politicas governamentais e da experiéncia dos produtores.
Entdo, procuram-se converter esses outros tipos de recursos em fatores de producdo. Assim, a maior eficiéncia
financeira serd resultado da capacidade de conversdo de diferentes tipos de recursos (politico, cultural,
ambiental) em recursos de produgdo. O ganho econdmico, entdo, terd sua medida balizada pela eficiéncia da
conversdo desses recursos (politico, cultural, ambiental) em recursos indutivos da producdo. Quanto mais
eficiente for essa conversdo, mas eficiente também sera o crescimento econdmico dos produtores de soja.
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Os dados da tabela 6 indicam que até 1990 apenas quatro estados da Amazonia Legal
possuiam &reas de plantio de soja: Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Rondbnia, sua
producdo se concentrava no bioma cerrado. Nos anos 2000, acrescenta-se a essa lista mais
dois estados: 0 Amazonas e o Pard; em 2010, oito estados da Amaz6nia Legal contavam com
plantio de soja. O Amapa é o Unico estado que nao produz soja.

Tabela 6- Soja - area plantada (em hectares) por estados da Amazonia Legal e Brasil
1990 1995 2000 2005 2010
Brasil 11.584.734 11.702.919  13.693.677  23.426.756  23.339.620

Amz. 1.602.975 2.451.353 3.158.368 7.008.094 7.285.548
Legal

AC = = = 55 100
AP - - - - -

AM = - 1.060 2.256 180
MA 15.305 87.690 178.716 372.074 495.756
MT 1.552.910 2.338.926 2.906.648 6.121.724 6.227.044
PA - - 2.225 68.410 85.450
RO 4.640 4.500 11.800 75.275 122.743
RR - - - 13.000 1.400
TO 30.120 20.237 57.919 355.300 352.875

Fonte: IBGE (1990 - 2010).

Em vinte anos, o estado do Maranh@o incorporou em trinta e duas vezes mais 0
volume de terras destinadas a producdo de soja, passando de 15.305ha, em 1990, para
495.756ha em 2010. No mesmo movimento seguem o estado do Tocantins que acresceu em
cerca de doze vezes 0 volume de terras para a soja, com 30.120ha em 1990, para 352.875ha
em 2010; o estado de Mato Grosso quadruplica o quantitativo de terras com 1.552.910ha em
1990, para 6.227.044ha em 2010; e Rond6nia que aumentou em trés vezes o volume de terras
chegando ao ano de 2010 com 122.743ha. Interessante observar que nesses estados, com
excecdo do Maranhdo, os dados do Censo Agropecudario indicam um aumento no niamero de
estabelecimentos rurais entre 1996 e 2006 (conforme tabela 7) coincidindo com o crescimento
da area de terras direcionadas ao plantio de soja.

A primeira década do século XXI foi um periodo de crescimento das areas de plantios
nos estados. Em 2000, o total de areas plantadas com soja na Amazbnia Legal era de
3.158.368ha, ja em 2005 esse crescimento é superior a 100%, com uma area de 7.008.094ha.
A tendéncia de crescimento permaneceu nos cinco anos subsequentes, embora com menor
intensidade, chegando a ter em 2010 uma area de 7.285.548ha com plantacGes de soja.

No ano de 2005, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins apresentaram maior percentual
de area plantada de soja: 87,35%, 5,3% e 5,06% respectivamente. Enquanto isso, 0s demais
estados (AC, AM, PA, RO, RR) correspondem a apenas 2,29% da area plantada. Essa
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distribuicdo percentual permanece até a atualidade. Em suma, o maior percentual de areas
incorporadas ao plantio de soja na Amazonia Legal esta localizado no cerrado e nas areas de
transicdo para a floresta.

Indiferentemente do bioma em que a soja esteja sendo cultivada, é importante observar
que em todos os estados da Amazodnia Legal, nessa mesma década, hd um decréscimo do
namero de imoveis rurais menores que 100 hectares e um crescimento de imoveis entre 100 e
1000 hectares, conforme tabela 7, 0 que pode indicar uma estratégia de composicdo de uma
propriedade rural a partir da aquisicdo de varios imoveis com areas menores de 100 ha (ou

pela compra, ou pela grilagem de terras) por um Gnico proprietario®*.

Tabela 7- Namero de estabelecimentos rurais por tamanho do imével nos Estados
produtores de soja na Amaz6nia Legal.
Total de >100 (ha) 100 >1000 (ha) >1000 (ha)
imoveis % % %
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
AC 23788 29.4822 21,16 19,2 39,2 47,77 39,64 33,03
AM 83289 66.784 34,42 2461 29,38 33,00 36,20 42,38
MA 368.191 287.037 22,24 2150 41,41 4238 36,35 36,12
MT 78762 112978 3,28 552 1452 16,96 82,20 77,51
PA 206.404 222.028 19,22 18,38 29,91 32,48 50,87 49,14
RO 76.956 87.077 21,46 26,84 31,20 39,29 47,34 33,87
RR 7476 10310 6,0 22,78 20,3 31,76 73,7 45,46
TO 44913 56.567 541 921 3749 3353 57,09 57,27
Fonte: IBGE (2007).

Mato Grosso é um dos estados de maior concentracdo de soja. Na safra 2009/2010
alcancou o volume de 28.389,1 toneladas (CONAB®), produzidas em grandes propriedades.
Um modelo que potencializa a concentracéo de terras, em 1980, 37% da producéo vinham de
propriedades com 100 hectares ou menos, enquanto 25% de propriedades superiores a 1.000
hectares. Ja em 1985, apenas 20% da producao pertenciam ao primeiro grupo e 45% ficavam
com as grandes propriedades (COSTA, 2000, p. 22).

O Maranhdo concentra sua maior producdo de soja em sua area sul, destacando-se o
municipio de Balsas onde se encontram as principais atividades empresariais ligadas ao
agronegocio. A soja comeca a ser plantada em Balsas ainda na década de 1970 por pequenos

agricultores até o ano de 1988, quando se instala na regi&o o grupo empresarial SLC*. Na

 Tal estratégia foi utilizada por produtores de soja nos municipios do Baixo Amazonas, sendo identificada
quando examinamos os registros do Cartério do 1° Oficio Nogueira Sirotheau em Santarém.

*>CONAB/Série Historicas.

% O Grupo SLC (Schneider Logemann Ltda.) foi fundado em 1945, na Cidade de Horizontina (RS), por trés
familias de imigrantes alemes. A SLC Agricola inicia suas atividades, em Horizontina, com o cultivo de soja e
trigo, mas, atualmente todas as 11 fazendas da companhia se localizam no Cerrado, nos Estados de Goids, do
Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul, do Maranhdo, da Bahia e do Piaui. (MIRANDA, 2010)
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década de 1990, a producdo de soja ganha impulso com 0s investimentos em pesquisa
realizados pela EMBRAPA e pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa no Corredor de Exportacdo
Norte (FAPCEN); de investimentos estaduais em infraestrutura, através do Corredor
Exportacdo Norte; da chegada das empresas Bunge e Cargill. (ROCHA, 2008, MIRANDA,
2010).

Segundo Miranda (2010), os anos de 1990 foram marcados por intenso processo de
concentracdo de terras e de violentos conflitos entre especuladores de terras, sojicultores,
trabalhadores rurais, liderancas sindicais e membros das Igrejas Catolica e Luterana. Os
pequenos agricultores foram expulsos de suas terras, ou pela grilagem ou por um processo de
aliciamento via “compra” da terra e até pela impossibilidade de continuar em suas terras por
conta dos impactos ambientais ocasionados pelos agrotoxicos.

Miranda identificou, pelo menos, dez situagdes de conflitos pela posse da terra nos
povoados da regido, Tanque, Extrema, Asia, Cabeceira do Rio Tem Medo,
Mandacaru/Caracol/Tem Medo, Buritirana/Boqueirdo/Porto Isidoro, Rio Peixe até Rio
Sucuriju, Limpeza, Salto, que resultaram na expulsdo de pequenos agricultores. O autor cita
também os exemplos de Caracol e Sucupira em que na década de 1980 eram habitados por
120 e 60 familias respectivamente. Em 1995, restavam apenas 74 familias no primeiro e 40 no
segundo. No povoado de Ferreira, 30 familias foram constantemente ameagadas para
deixarem suas terras, suas barracas eram queimadas e as familias proibidas de botarem as
rocas. (MIRANDA, 2010, p. 12-13). De fato, como mencionado anteriormente, 0 Maranhéo
foi o estado da Amazénia Legal em que houve uma queda de cerca de 20% do numero de
imdveis rurais que passaram de 368.191 em 1996 para 287.037 em 2006.

Embora no Tocantins, assim como noutros estados da Amazénia Legal, tenha ocorrido
aumento no nimero dos imoveis rurais, ocorreu também significativa concentracdo de terras
com a expulsdo de pequenos agricultores nos municipios em que a producdo de soja se
instalou. A maior incorporacdo de areas na producao de soja também pode ser observada no
estado, a area plantada passou de 30.120ha, no ano de 1990, para 329.508ha no ano de 2008
(tabela 6). As areas de expansdo instaladas ao norte do estado, na regido do Bico do Papagaio
(Projeto Sampaio-Araguatins); ao leste, em Campos Lindos (Projeto Prodecer); na regido
mais central em Pedro Afonso, Itacaja e Aparecida do Rio Negro; e sudoeste, na regido de
Formoso do Araguaia, Dueré e Cristalandia. Os conflitos pela terra, apos a chegada da soja,
sdo intensos no Tocantins, principalmente, com povos indigenas e comunidades tradicionais,

como as quebradeiras de coco babacu. (BICKEL, 2004).
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No municipio tocantinense de Campos Lindos, o processo de expropriacdo de terras de
pequenos agricultores que deu lugar ao plantio de soja, foi significativo. A area que hoje
abriga o Projeto Agricola Campos Lindos passou pela primeira "titulacdo" na década de 1980,
na qual foram beneficiados, com areas superiores a 2 mil hectares, 27 “proprietarios" de
outras regibes do pais, parte produtores de gréos, parte especuladores imobiliarios
interessados no futuro valor de venda de grandes areas de terra. Em 1997, com a criacdo do
Projeto Agricola Campos Lindos, foi feita uma segunda “titulagdo” da mesma area (Decreto
438/97, de 08 de maio de 1997). Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos
Lindos, a ac¢ao indenizatoria, fruto da desapropria¢do, contemplou apenas 27 “favorecidos”,
deixando de fora 80 pequenos agricultores com média de 40 anos de posse. As familias dos
pequenos agricultores tiveram que sair, pressionados pelo fato de que suas terras “haviam sido
‘convertidas’ na area de Reserva Legal” dos grandes produtores de soja. (HASHIZUME,
2009).

Castilho e Castro (2005) identificaram um processo intenso de deslocamento de
pequenos agricultores para a periferia da area urbana de Campos Lindos, com a chegada dos
produtores de soja e a instalacdo das empresas multinacionais Cargill, Bunge, Multigreen e
Agrenco, que fornecem crédito aos produtores de soja, usando a forma de compra antecipada.

No estado do Amazonas, 0 cultivo de grdos concentra-se nas areas de influéncia da
BR-319 e BR-230 (Transamazdnica), abrangendo os municipios de Humaita, Manicorg,
Canutama e Labrea; areas de fronteira agropecuaria, foco, na ultima década do século XX, de
varias politicas estaduais e federais e de investimentos privados. Segundo Lima (2008), os
primeiros experimentos com a producdo de soja, nesse estado, ocorreram nos anos de 1970
realizados por pesquisadores do INPA com agricultores de origem japonesa. No entanto, foi
na década de 1990 que a producdo de soja ganhou impulso com 0s investimentos, em
pesquisa, da EMBRAPA Amazonia Ocidental - Manaus e Rond6nia que desenvolveram
experimentos para variedades de grdos (soja, arroz, milho e feijdo) em areas de campos
naturais, varzea e terra preta de indio. Houve também investimentos da iniciativa privada,
através da CAMPO Consultoria e Agronegdécios e da Fundacdo Mato Grosso. Agregado a
esses investimentos em pesquisas, a producdo de soja foi estimulada por politicas
governamentais, desde os anos de 1995: “Entre 1995 ¢ 2006, o cultivo de arroz e soja em
escala comercial ocorreu nos seguintes municipios amazonenses: Beruri, Canutama, Fonte
Boa, Humaita, Iranduba, Itacoatiara, Manicoré, Parintins, Pauini e Urucurituba”. (LIMA,

2008, p. 147). Na tabela 6, é possivel observar uma queda acentuada no volume de areas
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plantadas de soja no Amazonas, passando de 2.256 hectares em 2005 para 180 hectares em
2010.

Em seu trabalho, Lima (2008) menciona os efeitos trazidos pela producdo de soja no
Amazonas: concentragdo fundiaria, aumento das taxas de desmatamento, a exclusdo de
pequenos proprietarios e posseiros, “erosdo das fronteiras” entre o publico e o privado
(clientelismo, lobby). Essa autora diz que apesar do processo de concentracdo fundiaria ndo
ser recente na regido, no periodo da década de 1990, e na década seguinte apresentou
trajetoria ascendente. Na regido sul do estado, os dados do INCRA apresentados pela autora
“mostraram que 17% do nimero dos imoveis rurais desse territorio sdo de medias e grandes
propriedades que representam 96% dos imdveis cadastrados” (LIMA, 2008, p. 284).

Em Roraima, cerca de 1 milhdo de hectares de “lavrado” (savana tipo cerrado) sdo
considerados pela EMBRAPA aptos a mecanizagdo e a producgéo da soja, sobretudo em nove
municipios: Boa Vista, Bonfim, Canta, Normandia, Amajari, Alto Alegre, Mucajai, Pacaraima
e Caracarai. A isso se somam ainda mais 300 mil hectares para o cultivo irrigado de arroz
(BICKEL, 2004). A chapada dos Parecis (RO) é uma das regides com intensa dinamica, tendo
apresentado um aumento, cerca de oito vezes, em areas usadas para o cultivo da soja na
década de 1990, passando de 4.640ha para 122.743ha em 2010 (conforme tabela 6).

Em 2011, a EMBRAPA (RO) lancou o Programa Soja Livre, com a implantacdo de
unidades demonstrativas em Porto Velho, Vilhena, Cerejeiras, Ariquemes, Colorado do Oeste
e Castanheiras, cujo objetivo foi avaliar o potencial produtivo de 23 cultivares convencionais.
O projeto é fruto da parceria entre Embrapa, Associacdo Brasileira de Produtores de Gréaos
N&o Geneticamente Modificados (Abrange) e Associacdo dos Produtores de Soja de
Rondbdnia (APROSOJA/RO). A Boa Safra Produtos Agropecuarios, o Grupo AMAGGI, a
Sementes Quati e o Instituto Federal de Rondbnia. A meta é transformar a regido numa area
de producdo especializada em soja convencional (ndo transgénica): “o mercado para a soja
ndo geneticamente modificada é especifico e Ronddnia tem potencial para conquista-lo. Alem
disso, o estado conta com uma vantagem logistica para a exportacdo da soja convencional,
que ¢ o Porto Graneleiro do Rio Madeira, em Porto Velho” (SILVA, 2012, ndo paginado).

No estado do Acre ja existem pequenos experimentos, realizados pela EMBRAPA que
apontam dois elementos favoraveis a producdo de soja, a construcao do porto fluvial de Porto
Velho, a 500km de Rio Branco por onde a soja poderia ser escoada e a existéncia de cerca de
200 mil hectares de areas de pastagens degradadas passiveis de mecanizacao e propicias ao
cultivo da soja. (SHARMA, 2001). Na tabela 6, é possivel verificar que as areas plantadas de

soja dobram no tempo de cinco anos (entre 2005 e 2010). S&o fortes as expectativas de
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aumentar a producdo, tanto que em 2010 e 2011, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) publicou as Portarias n® 227 (14.07.10) e 266 (28.07.11), de
aprovacao do Zoneamento Agricola para a cultura de soja no Estado do Acre, anos-safra
2010/2011 e 2011/2012, respectivamente. Em ambas as portarias, no anexo 1, consta a lista
dos 21 municipios aptos a producdo de soja: Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba,
Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feij6, Jorddo, Mancio Lima, Manoel Urbano, Marechal
Thaumaturgo, Placido de Castro, Porto Acre, Porto Walter, Rio Branco, Rodrigues Alves,
Santa Rosa do Purus, Sena Madureira, Senador Guiomard, Tarauacd, Xapuri.

3.2.2 Os Polos de desenvolvimento da soja no Para

A introducdo da monocultura da soja no Para ocorreu na década de 1990, como um
dos projetos especificos do Plano Operacional de Politica Agricola “Para Rural”. O governo
adotou a concepcao de Polos de Desenvolvimento, trés deles envolvendo a producdo de gréos,
mais especificamente a da soja: o Polo Agroindustrial do Sudeste Paraense; o Polo
Agroindustrial e Agroflorestal do Oeste Paraense; o Polo Agroindustrial do Nordeste
Paraense. Foram estruturadas trés areas de producdo: inicialmente nas areas de cerrado
localizadas ao sul do estado, no municipio de Redencdo e, posteriormente, nas regides de
Santarém e na Belém-Brasilia, no municipio de Paragominas®’.

Em atendimento a essa demanda, a Embrapa Amazonia Oriental passou a fazer
experimentos visando a adaptacdo as condi¢cbes ambientais locais de cultivares de soja e 0s
componentes tecnologicos ja desenvolvidos. Os resultados das pesquisas feitas pela Embrapa
foram considerados muitos bons em todos os trés Polos. A produtividade alcancada, por
exemplo, nos trés anos de experimentos (1997-1999) em Paragominas teve um rendimento de
cerca de 3,0t/ha e Santarém 3,4t/ha de soja. A alta produtividade aliada a aceleracdo do ciclo
produtivo e aos incentivos governamentais representaram fortes atrativos que serviram de

impulso para a expansao da soja na regido Santarém.

%" Como estratégia para atragdo de investidores e produtores o Governo do Estado do Para a época fez o
lancamento oficial dos Polos de Desenvolvimento também fora do estado. O Polo Agroindustrial da Soja do
sudeste Paraense foi langado em S&o Paulo (SP) e em Foz do Iguagu (PR) foram langados o Polo Agroindustrial
e Agroflorestal do Oeste paraense. (Governo do Estado do Pard, 1994).
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Estimativa de areas

Polo Agroindustrial Municipios envolvidos Area total degradadas com proposta
do Polo (ha) < ~
para producéo de gréos
Programa de | Capitdo Pogo, Dom Eliseu, | 5,37 milhdes | 500 mil hectares

producdo de soja do
nordeste paraense

Irituia, Ipixuna, Mée do Rio,
Paragominas, Rondon do
Para, Sdo Miguel do Guama,
Tomé Acu e Uliandpolis.

de hectares

Programa de | Alenquer, Itaituba, Monte | 15, 3 milhdes | 500 mil hectares
producdo de soja do | Alegre, Novo Progresso, | de hectares
oeste paraense Rurdpolis,  Santarém e

Trairdo.
Programa de | Bannach, Conceicdo do | 4,58 milhdes | 850 mil hectares
producdo de soja do | Araguaia, Floresta, Pau | de hectares
sudeste paraense d’Arco, Redencdo, Rio

Maria, Santana do Araguaia,
Santa Maria das Barreiras e
Xinguara.

Fontes: SAGRI (1994a, 1994b, 1994c); EMBRAPA (2000), PUTY (2007).

Observando os dados do levantamento de producéo agricola do IBGE, entre os anos de

tanto pela incorporacdo de novas areas, quanto em volume de producéo.

Tabela 8- Area plantada e produc&o de soja por ano no
Estado do Para: 1997-2010.

Ano No Area Producéo
Municipios  Plantada ®
(ha)

1997 04 575 1.353
1998 06 1.843 2.438
1999 06 1.915 2.630
2000 07 2.225 2.602
2001 07 1.005 2.291
2002 08 2.648 7.535
2003 14 15.310 43.251
2004 20 35.219 99.437
2005 20 68.410 204.302
2006 20 72.335 209.864
2007 17 53.538 154.015
2008 18 70.760 201.111
2009 17 71.410 206.456
2010 17 85.450 243.616

Fonte: IBGE(1997 a 2010).

1997 a 2010, tabela 8, é possivel verificar o crescimento do cultivo da soja no Estado do Para
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Examinando os dados da tabela 8 fica claro que o nimero de municipios paraenses
com producdo de soja aumentou ao longo dos anos. Inicialmente, no ano de 1997, somente
quatro municipios tinham plantios dessa planta oleaginosa: Paragominas, Uliandpolis,
Santarém e Redencdo. Atualmente, treze anos depois das primeiras experiéncias, dezessete
municipios ja possuem plantios, ocupando uma é&rea total de 85.450 hectares, com uma
producdo de 243.616 toneladas. Dentre eles, Santarém, Belterra, Paragominas, Dom Eliseu,
Ulian6polis e Santana do Araguaia estiveram entre 0s seis maiores produtores em 2010,
responsaveis por cerca de 90% de toda a producéo do estado do Paréa. (apéndice C).

A excecdo de Santana do Araguaia, que sofre influéncia direta da expansdo da
infraestrutura de armazenagem do Mato Grosso que se intensificara com o asfaltamento da
BR-158 e Paragominas com 0s municipios adjacentes, que detém estratégica proximidade
coma ferrovia Carajés-Itaqui e a BR 010, favorecendo a exportacdo do grdo pelo porto de
Itaqui (MA). A expanséo do cultivo da soja nos demais municipios esta vinculada a ampliagéo
dos investimentos em infraestrutura de transporte. No caso de Santarém e Belterra no Baixo-
Amazonas, com a inauguracdo do Porto da Cargill, em 2003, e a possibilidade de
pavimentacdo da BR163,as condi¢cdes tornaram-se apropriadas a expansdo da cultura nas
areas onde a mecanizacdo € permitida pela topografia.

Os investimentos previstos para a transformacao do porto da CDP, localizado na Ilha
de Caratateua, Distrito de Outeiro no municipio de Belém, em um terminal de exportacédo de
grdos com capacidade de armazenamento para até 18 milhGes de toneladas, somados aos
previstos para o porto de Miritituba, no municipio de Itaituba, poderdo ser fortes indutores
para uma reorganizacdo das areas produtivas no Estado do Para, com possibilidade do
surgimento de novas areas de cultivo, nas mesorregides sob a influéncia desses investimentos.

No Para, embora inicialmente a soja tenha sido plantada em areas degradadas, na
regido do Baixo Amazonas observam-se casos de plantios processados em cima de areas de
florestas derrubadas ou queimadas. Alids, nessa regido, a soja atingiu, também, areas
ocupadas tradicionalmente por agricultores familiares, nas quais ocorreram aquisicGes e
expulsdes das terras, num processo de substituicdo das culturas originarias, como milho,
feijdo, macaxeira, frutas e hortalicas.

Estudo realizado por Venturieri et al. (2006)*® sobre as mudangas na cobertura

florestal dos municipios de Santarém e Belterra comprova este fendbmeno. Os autores chegam

%80 estudo se baseou nas imagens de satélite 227/62, MSS e TM, nos anos de1975, 1986, 1997, 1999, 2004 e
2005. A érea estudada (a escolha da cena) cobriu a area produtiva dos municipios de Santarém e Belterra, de
acordo com os dados obtidos no ZEE BR-163. (VENTURIERI et al., 2006).
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a conclusdo de que “92% das areas plantadas até o ano de 2004 eram provenientes de areas
antropizadas até o ano de 1999, porém no mesmo periodo ocorreu uma perda de 8% de
floresta devido a introdug¢ao do agronegdcio”. A pesquisa identificou, também, a reducdo de
propriedades familiares proximas as cidades e a formac¢do de uma nova “paisagem”, composta
por grandes areas mecanizadas e modernas instalagdes para beneficiamento e armazenamento
de gréos.

Em decorréncia desse processo, deflagraram-se conflitos entre sojicultores, grileiros,
madeireiros e agricultores familiares, indigenas, povos e comunidades tradicionais, iniciados
no final da década de 1990, intensificando-se a partir dos anos 2002/2003, quando cresceu 0

movimento migratério vinculado ao cultivo da soja.

3.2.3A estratégia expansionista da producéo de gréaos

Na Amazonia Legal, os argumentos explicativos das agéncias governamentais a
introducdo da soja, principalmente, nos estados da regido Norte, apontaram para a
possibilidade de utilizacdo das areas de cerrado e para a recuperacdo de areas consideradas
degradadas. A introducdo dessa cultura, no entanto, estimulou um ciclo de atividades
produtivas que iniciou num processo de apropriacao ilegal de areas para extracdo madeireira
que, apds a exaustdo das florestas, cedeu lugar a ocupacao por pastos para a pecudria de corte,
sucedido pelo plantio de milho e arroz e finalmente pela sojicultura.

Do processo de expansdo da soja na regido Amazonica, é possivel observar, pelo
menos, cinco estratégias utilizadas pelos agentes do agronegdcio para viabilizar a producéo: a
primeira, a soja comeca a ser produzida em areas desmatadas por conta da pecuaria, em
pastagens ativas ou abandonadas, ou em capoeiras. Este processo, desenvolveu-se em areas
tituladas e com financiamento, a exemplo do que ocorre no municipio de Paragominas no
Pard. Os perfis do produtor sdo de medio e grande porte com experiéncias na producéo.
Ocorre, principalmente, no eixo Belém-Brasilia, no Para, Maranhdo e Tocantins.
(FERREIRA, 2004)

A segunda estratégia, a conversdo de areas primarias para a producdo de soja, da
seguinte maneira: exploracdo vegetal com a derrubada da floresta e a venda da madeira,
visando a capitalizacdo para posterior investimento na producdo da soja. Como exemplo do
processo desencadeado na Gleba Estadual Nova Olinda na regido do Baixo Amazonas no

Para. Nesse caso, a grilagem de terras foi frequente. (FERREIRA, 2004).
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A terceira estratégia, a interferéncia direta das grandes empresas nacionais e
transnacionais e de médios e grandes produtores, que envolve a aquisicdo de novas terras para
o cultivo da soja, mediante contratos de arrendamento e de parceria. A estratégia de nimero
quatro compreende a teia de relagdes das empresas nacionais e transnacionais com 0s
produtores de soja, na execugdo de um modelo de financiamento por compra antecipada da
producdo. Como no caso da Cargill e os produtores do Baixo Amazonas. Finalmente, pode-se
considerar como quinta estratégia, a classificacdo, pelos organismos oficiais nos zoneamentos
ecoldgicos econdmicos, de areas desmatadas de cerrados e campos naturais como areas
“degradadas”, justificando assim, a substituicdo dos ecossistemas naturais pela monocultura
da soja.

Percebe-se nesse universo do agronegdcio de gréos, que a terra precisa ser assegurada
de qualquer forma, ndo importando se as estratégias adotadas sdo ilegais, legais, falsas,
violentas. Para garantir a efetividade da terra é preciso a eliminacdo de todos os obstaculos,
incluindo outros agentes sociais como o0s agricultores familiares e as comunidades
tradicionais, expulsos de suas terras ou incorporando-os na atividade produtiva, provocando
intenso processo de desterritorializacao.

Para este trabalho, utiliza-se o conceito de desterritorializacdo definido por
Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 141) “o conjunto de medidas designadas como
‘agroestratégias’ que tém sido adotadas pelos interesses empresariais vinculados aos
agroneg0cios para incorporar novas terras”. As agroestratégias compreendem ainda um
conjunto “heterogéneo de discursos, de mecanismos juridico-formais e de acdes ditas
empreendedoras”, dentre os quais, 0S estudos de projecdo sobre as oscilacfes de mercado e
suas tendéncias, ajustes na carga tributaria dos produtos e insumos usados no setor; versam
ainda sobre as “medidas regulamentadas e atos perpetrados por diferentes agéncias financeiras
(bolsas de valores, fundos de investimentos, bancos) e por entidades representativas de
grandes empreendimentos agropecuarios”. (ALMEIDA, 2011, p. 102). Pode-se acrescentar as
formulacdes de Acevedo Marin e Almeida, a incorporacdo do fator ambiental a atividade
produtiva como uma agroestratégia.

Na busca por novas terras e pela sua manutencdo do negécio, a migracdo funciona
como alternativa aos produtores de soja, tanto para sua reproducdo social, quanto para
aumento de sua lucratividade. Com esta dupla motivacdo os produtores deslocam-se pelo
“territorio das terras araveis” em qualquer lugar do mundo, seja na Amazonia, no Brasil, na
América Latina ou na Africa. Nessa mesma direcio, estdo as empresas que ampliam sua rede

de negdcios conquistando novos territorios, delimitados por seus armazéns, industrias, usinas,
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rodovias, ferrovias, hidrovias e portos. Ampliando dessa forma, o “territorio de circulagdo da
soja”.

Delineia-se, portanto, uma complexa rede de agentes na articulagdo de interesses para
a ampliacdo da producéo da soja, logo, ndo se trata apenas da expansdo da producao agricola,
mas de uma estratégia expansionista do agronegdcio, com bases estruturadas na aquisi¢ao
de novas terras araveis; na migracdo; na implantacdo de infraestrutura e logistica para o
escoamento da producdo e na incorporacao da questdo ambiental na dindmica produtiva.

As estratégias para obtencdo de terras envolvem os produtores migrantes, a
agroindustria e o Estado, numa articulacdo de interesses conduzida de forma a criar um
ambiente receptivo a implantacdo da producéo de soja na regido, seguindo geralmente, uma
mobilizagdo sequencial, em que: o primeiro movimento é a elaboracdo de estudos cientificos
sobre as condicdes do solo e potencialidades agricolas da regido, o zoneamento das areas
agricolas e a “contagem” das areas degradadas aptas a producdo de grdos. O segundo, a
realizacdo dos experimentos com as variedades da oleaginosa objetivando encontrar aquela
que melhor se adapta as condi¢des do solo e em maior capacidade produtiva. De posse dessas
informaces, passa-se ao terceiro movimento, a mobilizagdo propagandista visando a atracao
de produtores capitalizados (tecnicamente e financeiramente).

Essa mobilizacdo, como primeira fase da estratégia expansionista, tem como propdsito
principal a reedigdao da oferta da Amazonia como “terra prometida”, mas agora com novo
sentido e ressignificacdo — ndo mais, “terras sem homens para homens sem terras”, mas sim,
“terras disponiveis para os agentes do desenvolvimento”. Os agentes do desenvolvimento sdo
0 produtor capitalizado e a empresa agroindustrial.

A segunda fase desse processo se constituiria na chegada desses dois agentes em uma
localidade nova provocando transformacdes sociais e territoriais cujos efeitos sdo de um lado,
um processo de desterritorializacdo de agricultores familiares e povos tradicionais e de outro,
sua territorializagdo com base no “potencial de uso mercantil dos recursos naturais que passa
a abranger inclusive a floresta em pé” (ALMEIDA, 2012, p. 20).

Partindo dessa constatacdo, o processo de instalagdo da soja na mesorregido do Baixo
Amazonas € por noés entendido como fruto dessa estratégia expansionista, que passaremos a

apresenta-la nas secoes 4, 5, 6 e 7 deste trabalho.



109

4  DINAMICAS TERRITORIAIS, MIGRACOES E CIDADES: processos de
territorializacdo e transformagdes socio territoriais ocorridas no Baixo Amazonas

Nessa secdo, objetiva-se refletir sobre as mudangas ocorridas no Baixo Amazonas
apos a instalacdo da producdo de soja na regido, compreendendo-as como um processo de
transformacdes territoriais em que ha uma disputa entre os agentes sociais do agronegécio
(sojicultores e empresas) e 0s povos tradicionais da regido.

A formacéo dos territorios € sempre um processo no qual os agentes sociais, dotados
de uma intencionalidade, deliberam, planejam, projetam, dirigem e propdem um significado,
cuja interpretacdo realiza-se nas relagdes sociais estabelecidas no processo de producdo desse
territorio. A intencionalidade expressa uma acdo politica de criacdo e organizacdo, sendo
também um ato de poder, tanto no sentido da dominagdo quanto, no sentido mais simbdlico
de apropriacéo.

Souza (1995) nos fornece uma definicdo de territdrio na qual as relagcdes sociais
projetadas num determinado “espaco concreto” explicitam o que seja um territério - “o
territorio serd um campo de forgas, uma teia ou rede de relagfes sociais que a partir de sua
complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre
‘nos’ (o grupo, os membros da coletividade ou ‘comunidade’, os insiders) e os ‘outros’ (os de
fora, os estranhos, os outsiders)” (SOUZA, 1995, p.86).

Pensado no plano das relagdes sociais, o territorio ndo pode ser delimitado pelas suas
condicdes naturais. Suas fronteiras ultrapassam essas delimitacdes e podem estender-se para
aléem das linhas, paredes e muros arbitrariamente delimitados e construidos. O territorio
definido, a partir das relacGes sociais, também pode ser entendido como um conjunto de
representacdes dos agentes que o qualificam. Desta forma, o territério possui uma dimenséo
simbdlica e cultural, ndo se restringe, a uma area fisica da natureza que apenas permite aos
agentes sociais 0 acesso, 0 controle e 0 uso dos recursos naturais. Mais, do que isso, como
afirma Godelier (1984), o territorio implica uma apropriacao tanto material quanto simbdlica,
entretanto, para o efetivo exercicio dessa propriedade torna-se necessario que 0os membros
desse grupo social, utilizem suas proprias regras para organizar suas condutas concretas de
apropriacdo nas quais constroem valores e normas proprias ao grupo.

Oliveira (1998), em sua discussdo sobre a distingdo usual entre terra e territorio, fala
de territorialidade e territorializacdo para diferenciar da distingdo usual entre terra e territorio,
argumentando que a “atribui¢do a uma sociedade de uma base territorial fixa se constitui em

um ponto chave para a apreensdo das mudangas por que ela passa, isso afetando
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profundamente o funcionamento das suas instituicdes e a significacdo de suas manifestacdes
culturais”. Nesse sentido, para esse autor, a nogdo de territorializacdo é definida como um

processo de reorganizacdo social. (OLIVEIRA, 1998, p. 56, grifo nosso). O sentido de

processo de territorializacdo € o de movimento pelo qual um objeto politico-administrativo
como “comunidades indigenas” se transformam em uma coletividade organizada,
“formulando uma identidade propria”. (OLIVEIRA, 1998, p. 56).

Nesse sentido, a definicdo conceitual aqui adotada, para compreender as novas
dindmicas territoriais no Baixo Amazonas, pressupde o abandono da perspectiva reducionista
de “espago concreto”, projetando-a para além dos limites fisico-naturais e politico-
administrativos. Essa reflexdo nos remete as proposi¢des de Bourdieu ao tratar do conceito de
regiao.

Cada um esta de acordo em notar que as regides delimitadas em funcéo dos
diferentes critérios concebiveis (lingua, habitat, tamanho da terra) nunca
coincidem perfeitamente. Mas nédo é tudo: a realidade, neste caso, é social
de parte a parte e as classificacbes mais naturais apoiam-se em
caracteristicas que nada tém de natural e que sdo, em grande parte, produtos
de uma classificacdo arbitraria, quer dizer de um estado anterior da relacdo
de forcas no campo das lutas pela delimitacdo legitima. A fronteira, esse

produto de um ato juridico de delimitagdo, produz a diferenca cultural do
mesmo modo que é produto desta [...]. (BOURDIEU, 2000, p.115).

A adocdo do conceito de processo de territorializacdo permite-nos alcancar o seu
entendimento a partir dos sistemas de relacdo sociais que constroem territorialidades. Almeida
(2006, p. 24)afirma que a territorialidade funciona como fator de “identificagdo, defesa e
for¢a”, encontrando-se também associada a uma identidade especifica. O embate entre
identidades especificas e suas territorialidades pode ser observado no Baixo Amazonas, a
partir da implantacdo da soja na regido com a chegada dos sojicultores migrantes. Almeida
(2006) qualifica o termo territorialidade como especifica — “territorialidade especifica”, para
“nomear as delimitacdes fisicas de determinadas unidades sociais que compdem os meandros
de territorios etnicamente configurados”. (ALMEIDA, 2006, p.25). Entende-se que 0S
conceitos de “processo de territorializagdo” e “territorialidades especificas” contribuem para
pensar as dinamicas e transformacdes territoriais da regido.

No Baixo Amazonas, 0 processo histérico indica que o que impulsiona os fluxos
migratorios para 0 municipio é a atividade agricola, que, desde 1997, se renova com a

implantacdo da producdo de soja. O cultivo da soja na regido altera significativamente a forma
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de apropria¢do do territério, bem como, introduz, de maneira mais intensa, um modelo de
producdo mais capitalizado que se opde aos modelos tradicionalmente vigentes na regido.

As formas de organizacdo dos sojicultores migrantes séo diferenciadas e obedecem a
uma racionalidade prépria. As referéncias de organizacdo trazidas na bagagem repercutem na
forma como eles se apropriam de um novo territdrio. Nesse sentido, as aglomeracdes e
povoados, situados na regido do planalto santareno, as margens da rodovia da BR 163,
sofreram mudancgas estruturais que introduziram novas dindmicas no modo de vida dos
moradores locais.

Junto com a instalacdo de areas de plantio de soja sdo introduzidas novas atividades
econémicas, como 0S servigos comerciais de materiais de construcdo, venda de produtos
agricolas e alimenticios, supermercados, centrais de cOpias, boates, motéis, dentre outros.
Essas atividades sdo, em geral, desenvolvidas pela rede de parentesco, vizinhanca e amizade
construida na regido pelos migrantes. Esse processo de mudanga na organizacéo territorial das
vilas indica tendéncia de transformacdo nos bairros periféricos da cidade de Santarem. Outra
atividade que alterou a dindmica social e territorial nas aglomeracdes e povoados, ao longo da
BR 163, foi a instalacdo de loteamentos urbanos, construidos tanto pelas familias migrantes
ligadas ao agronegocio, quanto por agricultores que tiveram que vender suas terras.

Essas mudancas provocaram novos deslocamentos dos agricultores familiares que se
instalaram na regido no periodo da colonizacdo e contribuiram também para que as
comunidades, que se encontram ameacadas por essa dindmica, se transformem em novas
unidades de mobilizacdo®, a exemplo daquelas que sob a orientacdo do (CITA), estdo
reivindicando junto ao Estado o reconhecimento de sua identidade indigena e demarcacdo da

Terra Indigena (T1).

% Entendida como definido por Almeida (2006), forma de mobilizacdo, expressa nas diversas identidades
coletivas, objetivadas em movimentos sociais, que se organizam em torno de questdes proprias do grupo e
determinam suas formas de atuacdo e de territorialidades. S&o territorialidades prdprias, nas quais a identidade
constitui elemento mobilizador do préprio grupo, tanto em torno da luta pelo atendimento de suas reivindicagdes,
quanto na relagdo com outros agentes sociais.



112

4.1 COLONIZACAO DO BAIXO AMAZONAS

A mesorregido do Baixo Amazonas - PA abrange uma area de 317.273,50 Km? e é
composta por 13 municipios: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curuda, Faro, Juruti, Monte
Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém, Mojui dos Campos e Terra Santa. A
populacéo total do territdrio é de 678.936 habitantes, dos quais 271.161 vivem na area rural, 0
que corresponde a 39,94% do total. Possui 23.659 agricultores familiares, 36.787 familias
assentadas, 20 comunidades quilombolas e 20 terras indigenas®. A maioria de seus
municipios é fruto da antiga colonizag&o portuguesa®'.

A geografia fisica dessa regido tem como referéncias os rios Amazonas, Tapajos.
Arapiuns e Curud-Uma, ligados a duas realidades distintas: 0 Amazonas formando a area de
“varzea” e os outros rios cortando a area de “terra firme”. A varzea*’ é a aquela area
submetida as enchentes do Amazonas, enquanto a terra-firme, em oposi¢do a varzea, é toda
area ndo atingida pela inundagéo. O relevo da area de terra-firme é do tipo plano, comega na
beira dos rios, eleva-se, progressivamente, a partir do Tapajos e abruptamente na altura e ao
leste de Santaréem, onde se ergue o platé santareno mais conhecido como planalto. (LERQY,
1991, p. 21).

Em 2005, por ocasido de outra pesquisa na regido, L. N. (membro do entdo Conselho
Nacional dos Seringueiros) dividiu a regido em trés realidades distintas: planalto santareno,
localizado no eixo da rodovia Santarém-Cuiaba, ocupado por pessoas oriundas de outras
regides do pais; a varzea — area alagada; e terra-firme, a area dos ribeirinhos do Tapajos, onde
habita uma populagio nativa que guarda os costumes da regido. (SA, et al., 2006, p. 122).
Essa definicdo € importante, pois, relaciona a estrutura fisica geogréafica da regido com o seu

processo de ocupacao, apropriacdo e uso do territério.

“OSistema de Informag@es Territoriais

'\ origem do municipio de Santarém estd ligada & expedicdo de Pedro Teixeira que atingiu a foz do Rio
Tapajos em 1626, mas o povoado que ali se formou somente foi elevado & condicéo de vila e sede municipal em
1758, juntamente com outros povoados que deram origem aos municipios de Alenquer, Almeirim, Monte Alegre
e Obidos. Faro tornou-se municipio em 1768 e Juruti, Oriximina e Prainha tornaram-se municipios no século
XIX, chegando a ser extintos posteriormente para recuperar sua autonomia politica somente na década de 1930
do século XX. Na década de 1990 novos municipios surgiram na regido, € o caso de Terra Santa (1991) e
Belterra e Curua (1995).

%2 «As varzeas sdo areas Umidas (florestas e campos) periodicamente inundadas que ocorrem principalmente ao
longo da calha principal do rio Solimdes-Amazonas (3.500 km de extensdo). A largura da véarzea varia de
algumas centenas de metros em trechos do Alto Solimdes, passando por larguras médias de 50 km ao longo do
Médio e Baixo Amazonas até 200 km na foz do Amazonas. Em termos territoriais, a varzea tem uma éarea de
aproximadamente 250 mil km?, ou 5% da superficie da Amazonia Legal”. (PNUD; PROVARZEA, 2000, p. 4).
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As estratégias de ocupacao do Baixo Amazonas seguiram a estrutura espacial herdada
do periodo colonial, expandindo-se no periodo mais intenso da exploracdo da borracha e
consolidando-se até meados da década de 1960. Esse periodo compreende o inicio da
colonizagdo portuguesa no Vale do Amazonas e seus afluentes, com a implantacdo de
fortificacOes militares e missdes religiosas, alicercado na exploragdo extrativa com base no
sistema de aviamento atrelado a uma rede de pequenos nucleos articulados pela via fluvial.

A partir da década de 1970, com as construgdes das rodovias TransamazoOnica e Cuiaba
Santarém, a estrutura anterior foi redefinida e as estradas induzem um novo fluxo de
circulacdo, de uso, e de apropriacdo do territério, com a introducdo da pecuaria, da
colonizacéo oficial e da interiorizagdo do povoamento por meio de uma ocupacdo planejada.
Nesse periodo, houve o agravamento dos conflitos de terras e o surgimento da organizagdo
dos trabalhadores rurais.

Os movimentos migratorios na regido do Baixo Amazonas foram constante, mesmo antes
da construcdo da rodovia BR 163, via os caminhos dos rios. Os primeiros migrantes sdo, em
sua maioria, nordestinos que se deslocaram para a regido, desde o fim do século XIX, atraidos
pela ilusoria vantagem que o extrativismo vegetal — principalmente o latex - pudesse trazer.
Essa migracdo de nordestinos para o norte foi impulsionada pelas grandes secas dos anos de
1919, 1931/32, 1958/59. Eles trouxeram na bagagem seus conhecimentos de atividade
agricola apoiada na forca de trabalho familiar (ALMEIDA, 1974)

Com a abertura da rodovia Santarém/Cuiaba (BR-163), na década de 1970, esse fluxo
se renovou, primeiro, pelas frentes de construcdo das rodovias e depois pelos movimentos
migratorios “espontaneos”, que pela facilidade de locomocé&o via a estrada tornou mais facil o
acesso a regido. Almeida (1974) registra que desde os primeiros meses de 1973 circulavam
onibus ligando Maraba a Altamira, a ltaituba e a Santarém. Era comum, na regido, onibus e
caminh@es fretados carregados de migrantes vindos principalmente do Parana e do Rio
Grande do Sul. Esses migrantes instalaram-se ao longo da rodovia e desenvolveram
principalmente a denominada agricultura familiar. (ALMEIDA, 1974, p. 15). Tratava-se de
um contingente populacional significativo, trazido em sua maioria pelo Projeto Integrado de
Colonizacdo (PIC) implantado pelo INCRA. Segundo Leroy (1991), em 1973, havia 571
familias no PIC de Itaituba, em 1976, esse nimero chegou a 1.554, em 1977-79, mais 2.457
familias assentadas.

De acordo com o Leroy, a maioria desses migrantes era descendente de colonos de
origem alema, italiana, polonesa, estabelecidos no sul em pequenas propriedades, no século

XIX, esses descendentes ndo tiveram mais como sobreviver naquela regido, em decorréncia
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do processo de transformacgdo das pequenas propriedades em minifindios e o elevado prego
da terra, sistematicamente impulsionado pelo crescimento da producdo de soja no sul. A
necessidade de mecanizar a produgéo da oleaginosa levou muitos ao endividamento e sem
condicdes de pagar as dividas perderam suas terras, por isso foram obrigados a migrar.
(LEROY, 1991).

Além dos colonos do sul selecionados e assentados pelo INCRA, houve a migragéo
vinda, principalmente, do Maranhdo, que em uma ou duas gera¢des percorreram o itinerario:
Ceard, Vale do Mearim (MA), Vale do Pindaré (MA), sul do Para, Transamazonica. (idem,
1991, p. 37). Paralelo a colonizagdo dirigida pelo INCRA, houve fluxos migratorios
espontaneos, responsabilizados, a época, pelo governo autoritario de acarretar problemas a
colonizagdo dirigida. Contudo, como faz lembrar Leroy (1991, p. 39) ao citar Lucio Flavio
Pinto, que “sem a migracdo espontdnea o fracasso da migracdo seria ainda maior”. As
desisténcias foram mais acentuadas nos colonos trazidos pelo INCRA, do que naqueles
vindos espontaneamente. Além disso, sem os migrantes espontaneos “a colonizacao oficial
dirigida ja teria sido substituida pela colonizagdo empresarial”. O incentivo a entrada do
capital empresarial na regido foi 0 meio utilizado pelo governo para acelerar a reestruturacéo
do vinculo ao capital internacional. Em 1975, por exemplo, a SUDAM ja havia aprovada a
concessao de incentivos fiscais a 89 projetos agropecuarios na Amazonia. (LEROY, 1991, p.
40).

Hébette; Acevedo Marin (2004) em seu estudo sobre colonizagdo ‘“espontanea”,
chamam atencdo para a diferenca, que ndo é tdo grande, entre colonizacdo dirigida e a
“espontanea”, pois ambas sofrem, direta ou indiretamente, a interferéncia do Estado, com

diferentes intensidades.

Com o Programa POLAMAZONIA (de 1974), a interferéncia do Estado direcionou-se
a ocupacao empresarial da regido. No Polo Tapajos que abarcava Santarém, Aveiro e ltaituba,
por exemplo, através dos incentivos e favores fiscais e crediticios foram implantados ou
expandidos “empreendimentos de extrativismo, mineracdo, agricultura, pecudria e
agroindustria, de modo a aumentar a capacidade de producdo mercantil, em geral, e a
exportacdo em particular” (IANNI apud LEROY, 1991, p. 41).

A principal condicdo para que os empreendimentos pudessem ser implantados era a
regularizacdo fundiaria das terras por eles ocupadas. A partir dai, priorizava-se entdo, a
ocupacao privada da regido, via empresas particulares de colonizagcdo. Com a prioridade para

consolidar a ocupagdo empresarial, os parcos recursos destinados aos colonos ficaram cada
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vez mais minguados, assim o0 governo os abandonou a prépria sorte, nas beiras das estradas e
ramais.

No relatorio sobre agricultura familiar do documento diagnéstico do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico da Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (FUNAGRI; EMBRAPA -
ZEE BR-163, 2006), sdo listadas seis diferentes “categorias” de migrantes ligadas a pequena
producdo: o colono sitiante (classico) vindo com a colonizacdo e assentados ao longo da
rodovia com estruturas familiares e comunitérias sélidas; o migrante dos garimpos
geralmente, do sexo masculino que ap6s o declinio do garimpo na Bacia do Tapajds tentaram
se estabelecer na agricultura, principalmente nas vicinais; assentados pelo INCRA, pequenos
produtores incluidos em Projetos de Assentamentos (PAs)*; os Brasiguaios — pequenos
produtores que migraram a partir da construcdo de Itaipu vindas do Parand em busca de terras
mais baratas com objetivo de se estabelecerem como pecuaristas; colonos retornantes —
antigos sitiantes que se foram devido as mas condicdes de trafego da rodovia, que dificultava
0 escoamento da producdo, e agora na expectativa do asfaltamento da BR-163 retornam;
posseiros (aspirantes a produtores) que chegam do Maranhéo, do Tocantins e do Mato Grosso
em busca de terra e emprego (FUNAGRI; EMBRAPA, 2006, p. 262). Observa-se na
classificagdo usada no ZEE que os povos tradicionais da regido nao aparecem. Indigenas,
quilombolas e ribeirinhos que se deslocam internamente no Baixo Amazonas ndo sdo
identificados nesse estudo de fluxos migratérios.

Durante o governo autoritario, a Amazonia foi integrada a politica de superexploracédo
num processo, também, de aparelhamento do mundo rural, usando para iSso meios como a
criacdo de instituicbes de crédito e financiamento Banco da Amazbnia (BASA) de
planejamento regional e incentivos financeiros SUDAM, de colonizacdo INCRA, a abertura
de estradas (Belém Brasilia, Transamazobnica, Cuiaba Santarém, dentre outras) e a
federalizacdo das terras, que no entendimento de Martins (1984) foi a condicdo para que o
desenvolvimento regional saisse das méos da oligarquia local e passasse para as méos dos
grandes grupos econémicos.

As mudancas ocorridas a partir de 1974, de redirecionamento das acGes para a
ocupacdo da regido via empreendimentos industriais, projetos agropecuarios com a atracao de
grandes grupos econdmicos, provocaram mudangas na estrutura regional: “as areas
prioritariamente destinadas a ocupacdo por pequenos produtores foram ampliadas; a

espontaneidade da ocupacdo extravasou os travessdes, as estradas vicinais, ampliando a area

** 0 modelo utilizado nos PAs é conhecido na Amazénia como “Quadrado de Burro” — os lotes de 100ha
linearmente situados, sem condi¢des de viabilidade (FUNAGRI; EMBRAPA, ZEE BR-163, 2006, p. 262).
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do projeto de colonizacdo. Ao lado das agrovilas e agropolis planejadas surgiram novos
nucleos, agora de carater espontaneo”. (FUNAGRI; EMBRAPA, 2006, p.21).

Nesta dindmica, iniciou-se um processo de concentracdo de terras com a
expulsao/expropriacdo de colonos assentados no inicio dos anos 1970, principalmente, com a
liberacdo de glebas para lotes de 500 a 3000ha dentro das éareas destinadas a colonizacéo,
contrariando 0s objetivos iniciais para a demarcagéo das terras em lotes menores. Decorrentes
dessa politica surgem conflitos por terras na regido e pelas condi¢bes de exploragdo a que
foram submetidos os colonos migrantes, iniciou-se, também, o processo de organizacdo dos
trabalhadores rurais.

Leroy (1991) relaciona a organizagdo dos trabalhadores rurais a duas novidades
ocorridas entre os anos de 1974 e 1977. A primeira diz respeito a organizacdao dos Grupos de
Revenda (GR) — grupos de moradores das localidades que se organizavam em torno de uma
proposta de adquirir conjuntamente produtos ndo produzidos por eles, mas necessarios a sua
sobrevivéncia, a fim de revendé-los as familias. Esta experiéncia possibilitou que os
trabalhadores rurais pudessem, de um lado, sair de algumas situacdes de exploracéo. De outro
lado, trouxe a percepcao sobre a condi¢do a que estavam submetidos e a possibilidade de que
unidos pudessem dela sair. Como diz Leroy (1991, p. 65) “no plano politico 0s GR
significavam a perda de poder da rede politica tradicional, que passava geralmente pelos
comerciantes, e surgimento de uma nova forca social, embora os sinais dessa emergéncia
fossem, por sua pequenez, quase apenas simbolicos”.

Entre esses mesmos anos (1974-77), ocorreu a primeira luta coletiva pela terra, travada
numa regido proxima a varzea no ltuqui, em que cerca de 200 familias, residentes nos
povoados de Patos, Pau d’Arco, Cabaceira do Maraja, Serra Grande, Limdo Grande de Parica,
organizaram-se com apoio do sindicato e da FASE, para enfrentar a empresa Soboi, que havia
comprado terras nessa regido e estava impedindo que os moradores fizessem suas rocas. Da
luta das familias do Ituqui, o processo de organizacdo dos trabalhadores cresceu e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais STTR tornou-se a principal referéncia na luta pela terra. Esse
mesmo sindicato, atuante até hoje, fez as primeiras mobilizacdes e lutas contra as situacdes de
expropriacdo de terras ocorridas a partir da chegada da producédo de soja, na regido na década
de 1990 e nas seguintes.

Nas décadas de 1980, 1990 e 2000 os fluxos migratorios para a regido continuaram
significativos. Em 1980 foi de 49.580 migrantes; em 1991 chega-se ao numero de 33.505; e
em 2000, 28.436 migrantes chegando a regido. O fluxo migratorio interestadual para a regido

foi composto por migrantes vindos do Ceard, Maranhdo, Goias, Parana, Rio Grande do Sul,
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Piaui e Amazonas. (FUNAGRI; EMBRAPA, 2006). Em 2010, o Censo do IBGE indicou, por
exemplo, que em Santarém 56.977 habitantes vieram de fora do municipio. Nas duas ultimas
décadas um novo fluxo migratério trouxe os produtores de soja, de origem sulista, muitos dos
quais passaram por Mato Grosso antes de chegarem ao Baixo Amazonas. A introducdo da
producdo de soja vem, novamente, provocar a reorganizacdo do territorio nas aglomeragdes,

povoados e cidades nos municipios da regido.

4.2 TEM SOJA NA FLORESTA: a chegada da sojicultura no Baixo Amazonas

A producdo da soja na regido do Baixo Amazonas ocorreu a partir de investimentos
privados estimulados pela acdo interventiva e programatica da esfera estatal. Considerando a
acdo prevista no Polo Agroindustrial para a regido Oeste do estado, o governo do Para, em
1996, antecipando um possivel asfaltamento da BR-163, contratou a Agraria Engenharia
Consultoria S.A. para estudar a viabilidade da agricultura empresarial no polo Santarém.
Seguindo as recomendacdes desta consultoria, implantou um projeto piloto de cultivo de soja
na area do cerealista e pecuarista Francisco Quinco, na PA-370, a Santarém-Curué-Una (CPT,
2004; PUTY, 2007).

Apobs os primeiros resultados** e munidos dos estudos do zoneamento agroecolégico,
técnicos do governo e empresarios de Santarem viajaram para Mato Grosso, a fim de divulgar
0 potencial agricola da regido para atrair os grandes produtores de grdos. Como bem informou

0 entdo Prefeito de Santarém Lira Maia em sua mensagem anual a Camara de Vereadores:

[...] A Unica solugdo era atrair produtores de outras regifes para investir no
municipio. A conclusdo dos estudos do PRIMAZ realizado numa parceria
entre a Prefeitura e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
e também, da primeira etapa do nosso zoneamento agroecoldgico, feito em
parceria com a EMBRAPA, nos forneceu os subsidios necessarios para
divulgar as potencialidades do municipio. De posse desses valiosos estudos,
realizamos varias visitas ao Estado do Mato Grosso bem como a outros
centros produtores do pais, para divulgacdo do potencial agricola do
municipio. Logo ap6s a visita passamos a receber diversas caravanas de
produtores desses locais [...]".

*0 relatério preliminar da Agréaria Engenharia e Consultoria S.A., de julho de 1997, atestou que todas as
variedades de soja plantadas tiveram um encurtamento do ciclo quando comparadas ao seu desenvolvimento no
Maranhdo; indicou ainda “é perfeitamente possivel se produzir soja na regido de Santarém, com niveis de
produtividade e lucratividade iguais ou superiores as regides tradicionais de cultivo no pais” (AGRARIA
ENGENHARIA E CONSULTORIA S.A., 1997).

** Trecho do discurso do prefeito Lira Mais feito na Camara Municipal na ocasido da abertura dos trabalhos,
publicado no Jornal de Santarém e Baixo Amazonas, Santarém, em 21 -27 fevereiro 2004.
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Visitas sempre noticiadas pela imprensa local.

Fiquei impressionado com o que vi, 0s produtores do Mato Grosso ndo tém
davidas de que Santarém serd o maior exportador de graos do Par4, da regido
Norte ¢ do Brasil”. A afirmacdo ¢ do gerente do Banco do Brasil em
Santarém, César Carneiro, que participou de 18 a 22 deste més, de uma série
de reunides nos municipios de Sorriso, Sinop, Nova Mutum e Lucas do Rio
Verde. Ele voltou do Mato Grosso entusiasmado com o0 interesse
demonstrado pelos grandes produtores de vir para Santarém investir na
producdo de soja. “Eles ja mostraram que a soja ¢ uma cultura promissora,
tanto que a cidade de Sorriso € uma organizagdo e um desenvolvimento
econdémico exemplar. La ndo se vé gente pedindo esmola, as casas sdo
verdadeiras mansfes, quase todo mundo tem carro novo. Entdo, penso que
Santarém pode muito bem ficar desse jeito, desenvolvida e prospera”,
enfatiza César Carneiro. (JORNAL IMPACTO, 1999,grifo nosso).

Em 1997, comegaram a chegar sojicultores a regido, primeiros os pequenos e médios
produtores, que migraram do Sul do pais, do Estado de Mato Grosso e de Roraima. Foram
arrendadas terras do proprio Francisco Quinco, além de aquisi¢6es de agricultores familiares.
Naquele ano, o prego da terra na PA 370 e no municipio de Santarém e Belterra variava entre
R$ 200,00 e R$ 300,00 o hectare. As primeiras plantacdes foram de milho e arroz e ap6s o
periodo de dois anos, foi iniciado o plantio da soja, em regime de rotacdo com aqueles gréos,
além do sorgo e do milheto?.

De acordo com as estimativas da prefeitura de Santarém, em 2004, o municipio tinha
entre 500 a 600 mil hectares de floresta antropizada, apta para uso agricola (PUTY, 2007).
Em 2005, Almeida, et al. (2006) numa pesquisa sobre arranjos produtivos locais identificou a
existéncia de 340 produtores. Atualmente, cadastrados no programa de monitoramento da
Cargill, somam 205. No trabalho de campo os relatos de liderancas sindicais apontaram para
esta queda e suas diferentes causas. Os sindicalistas vinculados ao STTR estabelecem uma
relacdo direta entre o processo e 0 resultado das pressdes internacionais contra o
desmatamento causado pelo plantio da soja na regido, que resultou na assinatura da
“moratoria da soja”, prejudicando o financiamento da producdo e estimulou a partida de
muitos da regido: “eram carretas e carretas com maquinas na Santarém-Cuiabd, saindo de

Santarém” (E. M. lideranga sindical).

“® A introdugdo do milho e do arroz, como uma etapa anterior, permite a preparaco total do solo para o cultivo
mecanizado em terrenos que ainda ndo estejam totalmente limpos dos restos das florestas. Ambas essas culturas,
apresentam um custo menor de producdo, assim como, requerem uma menor extensao de terra. Dessa forma, o
milho e o arroz acabam financiando também o cultivo da soja, uma vez que essas culturas “amansam” o solo
através do aplainamento exigido pelo tipo de mecanizagdo associadas “as reduzidas proporcdes da prépria planta
de soja, quando garantem a capitalizag@o para o investimento em maior escala por parte dos médios produtores”
(PUTY, 2007, p. 242).
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J& os sindicalistas vinculados ao SIRSAN acrescentam a essa causa anterior, 0
prejuizo financeiro dos pecuaristas, donos de grandes extensbes de terras, que se
“aventuraram” no plantio de soja, quando da queda dos precos ocorrida durante a safra de
2004/2005*. A crise no preco afetou também, produtores que vieram do Mato Grosso,

conforme depoimento abaixo.

Eu arrendo de alguns proprietarios que desistiram de plantar por questdo
financeira, estdo ainda aqui na regido, alguns foram desenvolver outras
atividades, outros tinham sua terra entraram na agricultura, eram
comerciantes entraram na agricultura [...] a agricultura ndo é uma atividade
que vocé entre assim, tem que ter um pouco de felling, tem que gostar por
que ndo é um ramo que vocé ganhe todos 0s anos, as vezes vVOCé passa 0 ano
inteiro e o resultado é zero. Tanto que o agricultor profissional, se vocé
perguntar sobre o seu resultado ele vai te dar a média dos Gltimos cinco anos,
tem ano que ele ganha bem e tem ano que ndo ganha nada, entdo alguém que
esta no comércio, por exemplo, e entrou na agricultura, todo o dia ele fecha a
registradora e tira o caixa e tem o dinheiro, esse cidaddo ndo acostuma de ter
ganho semestral, anual, e as vezes, por exemplo, vocé planta num preco o
produto, apesar de o pais ter melhorado muito mas ndo é estavel, quem
trabalha com commodities que é ddlar, um dia o délar esta l1a em baixo [...]
tém alguns que ndo assimilaram isso quem tem a tradi¢do pra outro tipo de
ramo, ndo quis se desfazer do patriménio acabou arrendando a terra, alguns
por questdo financeira (T. F. produtor e lideranca sindical®®).

Observa-se que nem todos os produtores vindos para a regido com objetivo de produzir soja
retornaram aos seus lugares de origem. Muitos abandonaram a atividade por questfes
financeiras, ou por falta de competéncias técnicas, mas continuam desenvolvendo outra
atividade como ocorreu com o produtor M.A.*°, morador no municipio de Belterra, que
plantou arroz e soja por dois anos e ndo conseguiu manter a produgdo. Mudou sua atividade
para a criagdo de porcos, por “ser um servigo mais tranquilo, corre menos risco”.

Entrevistas com liderancas sindicais em Santarém indicaram que os plantios da soja,
na regido do Baixo Amazonas, foram feitos nos municipios de Santarém e Belterra, Monte
Alegre, Alenquer, Obidos e Prainha. Contudo, no levantamento sistematico da producéo
agricola feito pelo IBGE, ndo constam informacdes sobre producdo no municipio de Prainha e
Obidos.

Os dados sobre a producdo agricola nos municipios do Baixo Amazonas sinalizam,

também, a diminuicdo tanto em area plantada como em producdo nos anos de 2006 e 2007.

*" Depois de seis anos de alta nos precos em novembro de 2005, no Estado do Parana, a cotacéo era de R$ 27,90,
0 mais baixo nivel desde maio de 2003. O processo de queda nos pregos foi deflagrado em junho de 2004,
quando a média ficou em R$ 44,00. Desde 14, o preco médio nunca mais rompeu a barreira dos R$ 40,00. Ao
contrdrio, caiu abaixo dos R$ 30,00 a partir de setembro de 2005.

“8 Entrevista realizada em Santarém, 19 julho 2011.

*° Entrevista realizada em Belterra, 15 julho 2011.
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Observa-se que nos anos posteriores, a recuperagdo da producdo e o aumento da area
plantada, como podem ser observados nas tabelas 9 e 10. Isso nos leva a afirmar que os
produtores, que ficaram na regido, superaram a crise desencadeada pela queda dos precos da
soja nos anos de 2004/2005, ao se adequarem as exigéncias ambientais sugeridas pela
Moratéria da Soja, com isso continuaram vendendo a sua producdo & Cargill, mantendo nos
anos seguintes uma estabilidade na producéo.

O ano de 2005 foi aquele em que se obteve maior producdo nos municipios produtores
de soja: 105.540t de soja plantadas em 36.600ha de &reas de terras. Em 2006, uma queda de
25% em area plantada e 24% na producédo, que permanece ainda no ano de 2007. O ano de
2008 é de recuperacdo, contudo, no ano seguinte (2009) houve queda novamente da producéo,
embora ndo significativa. No ano de 2010 tém-se um incremento com relagdo a 2009,
chegando-se a 80.166t de producédo de soja.

Tabela 9- Municipios do Baixo Amazonas produtores de soja: area plantada em hectare por
municipio. (2003-2010)

Ano/ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Municipio

Alenquer 0 475 600 600 (-) (-) (-) )
Belterra 1.400 5.000 13.500 8.000 10.000 15.000 10.150 11.400
Curua 400 400 400 (-) (-) (-) (-) ()
Monte (-) 100 100 (-) (-) (-) (-) (-)
Alegre

Placas (-) (-) (-) 35 (-) 160 80 80
Santarém 4600 11.000 22.000 19.500 15.000 17.250 18.000 17.100
TOTAL 6.400 16.975 36.600 28.135 25.000 32.410 28.230 28.580

Fonte: IBGE (2003- 2010)
(-) Sem registro no banco de dados.

Tabela 10- Municipios do Baixo Amazonas produtores de soja: producédo em tonelada por
municipio. (2003-2010)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
/Municipio

Alenquer ) 1.283 1.620 1.620 (-) (-) (-) )
Belterra 3.780 13,500 36.450 19.200 27.000 40.500 27.405 30.780
Curua 1.200 1.200 1.200 (-) (-) (-) (-) 3.000
Monte (-) 270 270 () (-) (-) (-) )
Alegre

Placas (-) (-) (-) 105 (-) 432 216 216
Santarém 12.420 29.700 66.000 58.500 36.000 46.575 48.600 46.170
TOTAL 17.400 45953 105540 79.425 63.000 87.507 76.221 80.166

Fonte: IBGE (2003 a 2010).
(-) Sem registro no banco de dados.

Santarém e Belterra sdo 0s dois municipios com maior producdo da mesorregido do

Baixo Amazonas, juntos respondem por 96% da producdo. Os primeiros produtores de graos
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tiveram apoio da esfera estatal, principalmente, da prefeitura de Santarém, bem como da
Associacdo Comercial. Os custos dessas primeiras plantacdes foram cobertos pelos proprios
produtores. Segundo PUTY (2007, p. 243), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) s6 financiou a producdo de grdos, no municipio, a partir da safra 1999/2000.
Coincidentemente, ou melhor, estrategicamente, foi nesse periodo que teve inicio a
construcdo do porto da empresa exportadora de grdos Cargill, o que atraiu o interesse de
grandes produtores de gréos do Mato Grosso.

Em 2003, tem-se o que se convencionou chamar de “segunda onda de invasao da soja”
na regido santarena, quando chegaram grandes produtores ocupando areas de terras devolutas
ao leste, na gleba Pacoval, e ao sul, no Projeto de Assentamento Mojui | e Il, do planalto
santareno. Parte dessas areas era de floresta priméaria e demarcada em lotes maiores que a
média, acima de 2.500 hectares (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2004).
Simultaneamente, iniciou-se um intenso comércio ilegal de vendas de terras, acompanhado de
acOes violentas contra pequenos agricultores familiares, nas areas de maior especulacéo.

O processo de especulagdo fundiaria provocou o deslocamento de muitas familias para
a area urbana da cidade de Santarém, como também, a fuga para areas de terras devolutas ou
para regides mais afastadas do planalto, como o Projeto de Assentamento Cota Corda, onde,
posteriormente, também, foram atingidas pelos conflitos na disputa de terras.

No mesmo periodo, final da década de 1990, a agricultura mecanizada comecgou a ser
difundida em outros municipios da calha norte do rio Amazonas, causando impacto
semelhante aqueles identificados em Belterra e Santarém. O eixo inicial da expansdo € a
rodovia PA 254, que vai do municipio de Faro, passando por Prainha e Almeirim. Na
localidade de Cacoal Grande, no municipio de Alenquer, em 1998, iniciou-se um projeto
experimental de aproveitamento de 4areas ‘“abandonadas” por pequenos agricultores,
objetivando viabilizar uma alternativa “sustentavel” de fixacdo de agricultores na terra e como
forma de evitar o éxodo rural. Em Monte Alegre, a producdo encontra-se nas areas arenosas
do municipio, na zona norte e em Serra Azul, onde se identificou o processo de grilagem de
terra protagonizado por madeireiros que abriram areas para pastos e, possivelmente no futuro,
para o cultivo de graos (PUTY, 2007).

Em Alenquer, em 2003, chegam de produtores do Estado do Mato Grosso que
compraram fazendas com amplas areas de pastagem entre 0 Km-30 e Km-50 da PA-254, e
introduziram o arroz, como forma de preparacdo do cultivo da soja. Esses mesmos produtores
compraram areas de matas primarias para a venda da madeira, para a qual tiveram apoio da

prefeitura local que construiu as estradas de acesso, financiadas pelos préprios produtores ou
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através de crédito privado. A chegada desses produtores ao municipio de Alenquer contou
com 0 apoio e articulacdo de uma cooperativa denominada Cooper-Curug, criada em 2001,
com o objetivo de articular os produtores que chegassem a regido e necessitassem de
informacGes e apoio ao desenvolvimento da agricultura mecanizada (PUTY, 2007). As terras
no municipio de Alenquer sdo bastante valorizadas pelo tipo de solo — a chamada terra roxa —

muito propicio a producgdo, como afirma o fundador da cooperativa.

O municipio de Alenquer tem grande potencial para expansao da soja,
devido a presenca da terra roxa no municipio, que permitira até trés safras de
grdos por ano — soja, milho, algoddo. Os produtores da Cooper-Curua
transportam a soja que produzem em balsas até o porto da Cargill em
Santarém, que garantem a compra total da producéo da regido (MARTINI
apud COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2004, ndo paginado).

Monteiro (2008) identifica que a economia agraria das regides Sul e Sudeste do pais é
fortemente marcada pela acdo de cooperativas na estruturagdo produtiva de base capitalista
empresarial. E que o movimento cooperativista para obtencdo de terras € uma pratica que tem
sido observada no processo de ocupacdo recente da Amazonia, reeditando métodos
consagrados, como 0 uso da violéncia e agdes voltadas a abertura de uma nova fronteira
(como a abertura de estradas).

Segundo Monteiro (2008), no Para, as Associacdes de Produtores para ocupacdo de
novas areas sdo encontradas em todas as frentes recentes de ocupacdo no Oeste do estado:
Gleba Estadual Nova Olinda, Gleba Federal Pacoval, nos Municipios de Monte Alegre,
Alenquer, Oriximing, Itaituba, Aveiro e Jacareacanga. Também no Estado do Amazonas,
principalmente no municipio de Labrea, foi identificada a acdo dessas cooperativas™.

No municipio de Prainha, ha registros de producéo de soja desde 2002, com a chegada
do grupo empresarial Mato Grosso, que se instalou no perimetro localizado ao redor do Km-07
da localidade de Jatuarama. Observa-se que produtores vindos de Monte Alegre estdo indo em
direcdo a areas de antiga extracdo madeireira mais ao norte da sede do municipio. H&4 também
registros de grilagem na regido do Cupim. De acordo com Puty (2007), também foram

identificadas compras de terras por sojicultores nos municipios de Oriximina, Juruti e Obidos.

%0 As associagdes seguem geralmente o mesmo padrio: “formadas nos estados de origem dos ocupantes retinem
familiares e pessoas proximas das familias empreendedoras; se caracterizam como um empreendimento voltado
a aquisi¢do de terras; adotam a divisdo do trabalho entre os que fazem a frente na fronteira, os que fazem a parte
legal e 0s que representam os associados junto aos 6rgdos publicos; sdo profissionais urbanos de diversos oficios
(advogados, médicos, contabilistas, pequenos madeireiros); entram na terra com projeto de colonizacdo definido,
plotado no mapa e negociado politicamente com autoridades que avalizam a ocupacdo; assumem a frente da
construgdo da infraestrutura de acesso as terras.” (MONTEIRO, 2008, p. 225).
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Contudo, ndo achamos registros nos orgaos oficiais que monitoram a producdo agricola, de
informacdes sobre producao de soja nesses municipios.

Os conflitos ocorridos entre os sojicultores e agricultores familiares ja instalados na
regido, as acdes proativas do STTR de Santarém em defesa da terra, a moratéria da soja e 0s
efeitos dela decorrentes, de fato, impuseram certos limites ao crescimento indiscriminado do
cultivo da soja na regido. Entretanto, ndo impediram que essa atividade produtiva se
consolidasse gracas a um conjunto de produtores, que na luta pela sua permanéncia na
localidade acionam diferentes estratégias que garantem a sua reproducao social e reforcam a

manutencéo dessa atividade na regiéo.

4.3 TRAJETORIA E MOTIVACOES DOS “NOVOS” MIGRANTES: “Os Gatchos”.

A migracdo™" realizada por esses produtores originou-se de diferentes municipios e
estados com producéo de soja, localizados nas regies Sul e Centro Oeste do pais. Em alguns
casos tais trajetorias passaram primeiramente por outros estados da Amazonia até a chegada a
Santarém.

A vinda para a regido do Baixo Amazonas, geralmente, ndo representou o primeiro
deslocamento de muitos produtores. A migracdo parece estar incorporada na vida das familias
como a do produtor A.N.>2 nascido no Rio Grande do Sul, sua familia migrou para o Parana,
onde se inseriu na lavoura de soja. Em 1958, ap6s a morte do pai, seus irmdos mais velhos
migraram para o sudeste em busca de trabalho, ficando os trés mais novos e a méde no Parana.
Em 1979, inscreveu-se no programa do governo federal destinado a colonizagdo do Mato
Grosso. Comprou um pedaco de terra e ainda, em 1980, realizou seu primeiro plantio de soja
no municipio de Nova Mutum. Logo depois chama os irmdos. Relata que teve que mudar a
lavoura para Ponta Grossa, mas permaneceu morando em Nova Mutum, até o ano de 2005
guando novamente migrou para Santarém.

Trajetoria semelhante foi a de P.S*%. De origem italiana, sua familia instalou-se no Rio
Grande do Sul, sempre trabalhando com a lavoura de grdos. Parte da familia migrou para o

Mato Grosso, onde ainda mantém propriedades. P. S., ja casado, saiu do Mato Grosso e

' Almeida e Palmeira (1977, p. 69-70), em seu estudo sobre a categoria migracdo, chegam a conclusio que a
migracgdo constitui um processo dado, empiricamente reconhecivel, a que somente se pode indagar sobre suas
causas e consequéncias sociais, mas nunca sobre ele préprio. A natureza desse processo é inquestionavel —
migracdo é migracdo. Por isso, as tentativas de conceituagdo apontam para um deslocamento fisico natural de
uma populagéo, de determinado ponto para outro, que serd “qualificado” socialmente. Pretende-se demonstrar
aqui essa qualificacao.

%2 Entrevista realizada em 27 ago.2010.

%% Entrevista realizada em 14 jul.2011.
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dirigiu-se a Roraima, trabalhando na producdo de arroz. Em 1997, foi para Santarém,
inicialmente sozinho. No ano de 1999, instala-se de vez com a familia em Santarém.

A familia M.A>* veio de Assis Chateaubriand no Parana em 2003. Pai, mae e trés
filhos, entre doze e um ano de idade. Seu pai comprou a terra em sociedade com 0s irmaos.
Plantou soja e arroz por dois anos, mas em 2004 com a crise do pre¢o do arroz faliu e ndo teve
mais como manter o plantio de grédos. Mudou entdo de atividade passando para a criagéo de
frangos e porcos comercializados no mercado local de Santarém e Belterra. Os irméos e
socios permaneceram na lavoura no Parana até 2006, ano em que um deles também veio para
Santarém, seguindo do outro em 2010. M.A., para garantir 0o seu sustento e ajudar nas
despesas da familia, hoje é funcionario de uma fazenda de lavoura de grdos. O tio paterno de
M. A. que chegou a Belterra em 2006 também esta na criagdo de frangos.

Seguindo 0 mesmo trajeto T.F>, nascido no Rio Grande do Sul na cidade de Santo
Anjo quase fronteira com a Argentina, migrou para o Mato Grosso. Filho de mecénico e
enfermeira, mas neto de colono iniciou suas atividades na lavoura no Mato Grosso: “sou
engenheiro agrimensor e logo depois de formado eu fui pro Mato Grosso onde trabalhei na
area da engenharia por varios anos e comecei na agricultura 14 no Mato Grosso, onde com o
tempo eu me dediquei somente a agricultura”. Em 2005, transferiu-se para Santarém onde
mantém a producao de soja.

O movimento migratério também foi constituido por trabalhadores com qualificacéo
para atividades na lavoura mecanizada, como R.D>®. Técnico agricola com especialidade em
sementes veio do Rio Grande do Sul, em 2010. Antes estagiou na fazenda do irmao de P.S. no
Mato Grosso, quando foi convidado para trabalhar na fazenda em Belterra ap6s sua formatura
em técnico agricola. Filho de produtores com tradi¢do na lavoura de grdos migrou em busca
de trabalho, pois, a lavoura no Rio Grande do Sul ndo mais dava para o sustento de sua
familia. Outros trabalhadores tém vindo, principalmente, do Mato Grosso para trabalhar na
lavoura de soja. T.F. informa que na sua fazenda de soja encontram-se trabalhadores de
diferentes origens: “Eu tenho na minha fazenda paraibano, cuiabano, paranaense, paraenses

descendentes de nordestinos”.

** Entrevista realizada, em 15 julho 2011.
% Entrevista realizada, em 19 julho 2011.
%8 Entrevista realizada, em 15 julho 2011.
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Esquema 1- Trajetorias dos migrantes da sojicultura.

Rio Grande Parana Mato Baixo
do Sul Grosso Amazonas

Rio Grande
do Sul

Mato Roraima Baixo
Grosso Amazonas

Rio Grande
do Sul

Mato Baixo
Grosso Amazonas

Parana

Baixo
Amazonas

Fonte: Pesquisa de campo, Santarém (2010-2011).

As motivacdes para a migracdo sdo semelhantes. O relato de T.F., produtor de 2000

hectares de soja, deixa claro que seu principal motivo para migrar foi a possibilidade de

ampliar sua produc&o, o que ndo seria possivel no Mato Grosso devido a terra escassa e cara.

Sou de familia humilde, prosperei vindo para uma fronteira agricola e com o
crescimento da regido acabei crescendo junto, sou produtor de soja aqui,
tenho um pouco de pecudria. [...] Eu fui muito pobre para o Mato Grosso
absolutamente sem nada e ndo tenho nada de familia pra herdar. Entdo o
nosso crescimento la, em funcdo do gigantismo que é a producdo no Mato
Grosso, a gente via que ndo teria mais chance. Uma parte das terras que a
gente plantava eram arrendadas, as chances de ampliar eram muitas
pequenas. La tem produtor vizinhos de 40 mil hectares, 25 mil hectares e
entdo a gente via a dificuldade da chance de crescer e ndo crescer. A gente
deu o primeiro passo em Santarém e depois resolveu concentrar aqui pela
chance de crescimento pelo nosso conhecimento de tecnologia. A gente usa
as mais modernas técnicas aqui em Santarém: agricultura de precisdo,
plantio direto; e a gente vem lutando pra conseguir ampliar um pouco a area.

A manutencdo da sua atividade agropecuaria, também motivou a vinda de P.S. para

Santarém. Morou em Roraima entre 0s anos de 1997 e 1999, plantando arroz e criando gado.

Em 1997, iniciou suas atividades em Santarém, e, em 1999, vendeu tudo o que tinha em

Roraima para se instalar definitivamente em Santarém. Ainda que ndo esteja explicito no

depoimento de P.S., os conflitos ocorridos, desde os anos de 1990, com os habitantes da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima, inviabilizaram a permanéncia dos produtores de

arroz na regido. Em 1998, o Ministério da Justica publicou a Portaria n® 820, de 11/12, que

declarou como de posse permanente indigena a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com
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superficie aproximada de 1.678.800 hectares e perimetro de 1.000 km. A partir de entdo, teve
inicio o processo de retirada dos ocupantes da Terra Indigena, incluindo os arrozeiros®".

Para A.N. a sua saida do Mato Grosso teve pelo menos, trés importantes motivos: o
crescimento da familia e a necessidade de garantir o seu sustento: “a produgdo ndo dava mais
para sustentar”, a educacdo das filhas, que ja estavam concluindo o segundo grau e para cursar
o nivel superior teriam “que ir estudar longe de casa”; ainda a impossibilidade de ampliagdo
de sua produgdo: “no Mato Grosso ndo tém possibilidades de crescimento para a pequena
propriedade. S6 se tem lucratividade se vocé tiver uma grande propriedade, uma grande
produgdo. La s6 vale a pena se vocé tiver de 3000 hectares para cima”. A.N. possui
atualmente 500 hectares de producéao de soja em Mojui dos Campos.

Mas, antes de se decidir por Santarém A.N. fez uma pesquisa em diferentes polos de
producéo de soja. Primeiro foi para o polo de Balsas no Estado do Maranhdo. Depois passou
pelas regides de producdo de soja no Piaui. Em 2002, visitou o polo de Santarém, lugar que
considerou mais apropriado para se instalar. Posteriormente, A.N. trouxe a esposa e as filhas
para conhecerem Santarém: - “ecu disse vocés vdo la conhecer, se vocés gostarem a gente
muda”. A decisdo de mudar foi da familia. Trés fatores foram decisivos na escolha de
Santarém: i) a instalacdo do Porto da Cargill, que diminui os custos com o frete da producéo:
“eu queria uma regiao mais perto do porto, o frete impacta muito nos precos € nos custos; ii) a
terra fértil e barata, como apta para o desenvolvimento de outras atividades: “aqui se ndo der
mais para plantar soja, a gente planta hortifruti, cria boi [...] e o preco da terra era mais barato
aqui”; ii1) a universidade: “minhas filhas precisavam fazer a universidade, se ficassemos elas
teriam que sair de Nova Mutum, ficar longe da gente, aqui ndo”.

Sua instalacdo definitiva em Santarém deu-se por etapas. No ano de 2005 ele arrendou
uma propriedade em Santarém de outro produtor para plantar soja. Por trés anos utilizou esse
sistema, mantendo sua propriedade no Estado do Mato Grosso com producdo de soja que
ficou sob a responsabilidade do socio (seu irmdo). A propriedade do Mato Grosso estava
devidamente legalizada, pois possuia o titulo de propriedade adquirido no programa de
colonizacdo, enquanto que a de Santarém, utilizava o regime contratual de arrendamento,
mantido até o ano de 2008, quando logrou adquirir a terra do arrendante: “em 2005 eu
arrendei a propriedade, fiquei trés anos arrendando; continuei plantando no Mato Grosso com

meu irmao. Depois ndo deu mais, ai eu comprei aqui em 2008, 500 hectares eu comprei”.

*" Qutros arrozeiros se dirigem para a llha do Marajé no Para e estdo se apropriando de grandes areas de terras na
regido destinadas a essa cultura. Tal acdo vem ocasionando conflitos com moradores locais.
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Nos depoimentos, a pressao da estrutura fundiaria apresenta-se como maior motivacao
a migragdo. A concentragdo fundidria no Mato Grosso levou a “indisponibilidades” de terras 0
que impossibilitou aos médios produtores ampliar suas propriedades, tanto por conta do
esgotamento do estoque de terras, quanto pelo alto preco para sua aquisi¢do. O indice de Gini
do Mato Grosso no ano de 2006, de 0,865, indica tal grau de concentracdo. Contudo, outros
fatores também contribuiram para essa decisdo como no caso de A.N. e da familia de M. A.

A familia de M.A., decidiu sair do Parana por conta das dificuldades de manutencao
da lavoura. As mas condi¢des climaticas que levaram a perda da safra em anos seguidos,
ocasionando a descapitalizacdo financeira da familia o que levou a procura de outras areas
com melhores condi¢des para desenvolvimento de sua atividade: “no sul o verdo forte com
falta de chuva e das geadas na época do inverno, isso vem trazendo mais dificuldades. Aqui o
clima (refere-se a Santarém/Belterra) é muito propicio a agricultura tem calor o tempo todo e
chuva também”.

Em 2002, o pai de M.A. participou de uma excursdo que saiu do Parand, organizada
por uma cooperativa sulista, cujo objetivo era visitar os polos de producédo de soja no Centro-
Oeste e no Norte. Foi quando conheceu 0s municipios de Santarém e Belterra®®. Os irmaos
decidem vender uma parte da terra no Parana e comprar uma area em Belterra. Em 2003
compraram 700 hectares, de uma sO vez, de floresta nativa. A compra foi intermediada por
uma imobiliaria local.

Para a familia de M.A. a varidvel ambiental teve um peso consideravel para sua
migracao. Impossivel continuar no sul com tantas interferéncias climaticas, a escolha do novo
lugar levou em consideracdo, além dos outros fatores como o preco da terra, a estabilidade
climética para desenvolver a atividade agricola. Por mais que detivesse o dominio da técnica,
a manutencdo da atividade de producdo de grdos dependia também de outros capitais. O
mesmo deve ter ocorrido com aqueles que, no relato das liderancas sindicais, aparecem

retornando via BR 163.

%8 As excursdes organizadas para produtores de grdos visitarem a regido do Baixo Amazonas, como essa em que
0 pai de A.M. participa € bastante comum. O tamanho e os participantes desse tipo de excursfes sao diversos.
Em trabalho de campo outros dois relatos informam sobre elas: um primeiro feito pelo técnico da EMBRAPA
que no ano de 2001/2002 acompanhou uma equipe de executivos da Bunge Argentina, interessados em comprar
terras. Segundo ele chegaram a comprar “um pouquinho de terra”, mas depois venderam; um segundo relato foi
de R. funcionario de fazenda de soja, o qual informa que “todo ano vem turma de excursdo de gringo, conhecer
a regido. Tens uns que vem pela Cargill, mas sdo poucos ainda”. Em novembro de 2010 estavam hospedados no
Hotel Alter do Ch&o um grupo de grandes produtores que tinham vindo a regido para examinar a infraestrutura
portuaria e a logistica visando o escoamento da producdo do Mato Grosso. As excursdes e as visitas sdo
indicativos de que o interesse pela regido esta bastante aquecido.
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Convergem para a escolha do lugar de destino tanto as condicGes estruturais a que o
produtor e sua familia estdo vivenciando no lugar de origem, quanto as possibilidades
ofertadas pelo lugar de destino. Assim como, também, as necessidades especificas de cada
familia.

A migracdo dos produtores de soja na regido do Baixo Amazonas pode ser
considerada como a que possui uma forma particular (como define Sayad, 2008). Ou seja, um
grupo particular de migrantes com culturas e subjetividades proprias, que diferem da cultura
do local para onde se dirige e que por isso num segundo momento constituem um grupo
especifico de migrantes, 0s “gatchos”. A fim de garantir a sua permanéncia no lugar de
destino criaram mecanismos e estratégias proprios para relativizar a sua condicdo de
provisoriedade. Tais estratégias provocaram mudancas estruturais nessa mesma sociedade

para qual se deslocaram, afetando outros grupos sociais.

Esquema 2- Motivagdes a migracéo.

Motivos de escolha do

Motivos que levaram local de destino

a migracéo

Ofertas de terras

L . Local de
i “abundantes” ¢ baratas

destino

Restricdo na oferta de terras
: para aumento da producdo

i Instalagdo de infraestrutura
: portuéria para escoamento da

Impossibilidade de garantir a

! [ 1
. reprodugéo dos descendentes d E . producdo
Instabilidade climatica %
Locais de ocasionando perdas de s SJ:?&OHSZ' Zéi_(;equado a0
origem e saida lavouras/descapitalizacio |

Presenca de universidades

Fonte: Pesquisa de campo, Santarém (2010-2011).

A migracdo também se traduz numa relacdo de disputa pelo territorio entre encontros e
desencontros com outros povos e grupos sociais ja estabelecidos na regido. Nessa disputa,
novas territorialidades vdo sendo desconstruidas e reconstruidas, muitas vezes marcadas pelo

conflito e violéncia.
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4.4 O ENCONTRO ENTRE OS “GAUCHOS” E OS REGIONAIS: (Des)Territorializacio,
Conflitos Sociais e Deslocamentos

Com a chegada a regido do movimento migratério dos sojicultores, a area do planalto
santareno teve sua organizacgdo territorial drasticamente alterada, com a substituicdo, em
grande parte, do “modelo” de colonizagdo nordestina. Até a década de 1990, a ocupacdo
territorial da area do planalto santareno teve como elemento estruturante a formagéo de vilas
rurais®® e novas aglomeracées periféricas expandindo a cidade. De acordo com Monteiro
(2004), a rede de vilas no interior tem densidade populacional média de 500 a 5 mil
habitantes. As vilas maiores, com média entre 2 a 5 mil habitantes, sdo expressivas: Mojui dos
Campos, Curuai, Boa Esperanca, Mararu, Alter do Chdo, Sdo José, Boim, Perema, entre
outras. Sdo classificadas como Vilas menores, com cerca de 500 habitantes: Jacamin, Tipizal,
Secretaria, Amapa, entre outras. Todas integradas na mesma dinamica de uma economia de
base agricola, extrativista e pesqueira, que incorporava todos os membros do grupo familiar,
inclusive na oferta de novos servicos.

Familias novas adotaram o trabalho agricola e atividades urbanas ou semiurbanas.
Filhos (as) de agricultores formaram-se na cidade e voltaram para ser professores, pequenos
comerciantes, manicures, cabeleireiros, entre outras profissdes que podiam ser exercidas a
partir das moradias nas vilas. (MONTEIRO, 2004, p. 6).

As vilas mais proximas a cidade de Santarém, como Perema, Jacamim, Boa
Esperanca, Sdo José, Amapa, Tabocal e Alter-do-Chéo tiveram um adensamento populacional
maior, com consequente urbanizacdo mais intensa. Os sojicultores, que se estabeleceram no
municipio, preferiram morar nessas vilas, devido ao clima mais favoravel e a proximidade
com o local de suas atividades. Seus filhos estudam nas escolas das vilas e da cidade, como os
dos outros moradores. (MONTEIRO, 2004, p. 6).

Quando os sojicultores comecaram a se instalar na regido, para atender aos seus
padrdes de consumo, uma rede de atividades comerciais surgiu, principalmente, a de materiais
de construcdo, de produtos agricolas e alimenticios. Atividades tipicamente urbanas, pensdes,
supermercados, boates, oficinas, fotocopiadoras dentre outras passaram a ser encontradas nas
vilas do Planalto.

Nesse processo de transformacdo, o mercado de terras influenciou e foi determinante

para a (re)organizacdo do territorio. A Vila de S3o José constitui expressdo dessa

% Nucleacdes de determinado nimero de familias num pequeno territério com afinidades de lagos familiares e
de compadrio; de atividades culturais e religiosas; por praticas econémicas similares e uso dos recursos naturais
e da terra na agricultura de subsisténcia.
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transformagdo. Uma das mais antigas do municipio, distante cerca de 20 km da cidade, a
partir de 1997, tornou-se uma das mais procuradas pelos produtores de soja. Na Vila S&o José
observou-se a dindmica da chegada e instalacdo de uma familia de sojicultores, sua adaptacao
e 0s impactos causados nos moradores da vila. Em Monteiro, encontramos a referéncia da

familia Bonanza.

A familia Bonanza expressa a nova racionalidade da ocupacdo do espago
urbano da vila. A familia foi pecuarista e produtora de soja em Nova Mutum
(M. T), por 24 anos, ap6s migrar do Rio Grande do Sul. Em 2001 se mudou
para Santarém, atraida pelas oportunidades da nova fronteira. Adquiriu um
pedaco de terra por cerca de 20 mil reais. Loteou num condominio de 40
unidades e estd vendendo cada lote por R$ 8 mil. Instalou o maior
supermercado da vila, o qual “rouba a freguesia” das dezenas de “tabernas” e
“botecos” da vila. [...] A familia Bonanza ocupa sua propria méo-de-obra,
nas diversas atividades. Porém, as condigdes “modernas” com que explora a
atividade comercial e a visdo de valor de troca que atribui a terra, abala
relacdes e meios de vida e a concep¢do de mundo dos moradores locais. Ja
sdo comuns as placas de loteamento das chacaras de moradores tradicionais
da vila. O valor de troca da terra preside as decisdes, porém sem uma base
de reproducdo de capital que assegure outros meios de vida. O chefe
Bonanza afirma que “aqui é o melhor lugar do Brasil hoje. Conhego gente
que comprou terra de R$80 mil e hoje essa terra vale R$ 8 a 10 milhdes.
Onde € que o dinheiro se valoriza assim no pais? (MONTEIRO, 2004, p. 7-
8).

Um dos exemplos de loteamentos encontrados na Vila Sdo José (Rodovia BR 163, Km
16) é o Loteamento Planalto. Um grande empreendimento de lotes urbanos disponiveis para
venda, numa reproducao de condominios de grandes cidades, as casas ja construidas também
trazem uma arquitetura urbana moderna.

Os lotes séo padronizados 18X40 (720m?), com oferta de infraestrutura de luz, 4gua e
arruamento (ver anexo A). As vendas sdo de responsabilidade de uma familia de paranaense,
gue morava em Nova Mutum no Mato Grosso e veio para Santarém ha cerca de nove anos,
trazendo com ela sua atividade de perfuracdo de pocos artesianos. Ha& seis anos ingressou
também na atividade imobiliaria. A maioria dos adquirentes sdo familias de origem
paranaense, mas oriundas de municipios mato-grossenses. No grupo de adquirentes estdo
pecuaristas tradicionais da regido e professores universitarios que chegaram a cidade de
Santarém com a instalacdo da Universidade Federal do Oeste do Para.

Os lotes custam cerca de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), pagos em parcelas. A
propaganda imobiliaria chama atengdo para o “alto” padrdo das construgdes, com amplo
espaco reservado para o lazer; padrdo elevado de construgdes; ruas com 14 a 20 metros de
largura, terrenos de 720m? (18 X 40m3).
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Quadro 3- Panfleto de propaganda

um novo conceito de moradia em Santarém-PA, projetado e executado, desde a fase inicial,
por profissionais destacados nas areas de Arquitetura e Engenharia. Atendendo aos mais altos
padrdoes de qualidade e infraestrutura, tudo para garantir o bem estar, a seguranca e a
tranquilidade dos futuros moradores. O Loteamento Planalto, veio para mudar os conceitos de

moradia na cidade de Santarém... ndo fique de fora dessa... visite-nos!!!

Fonte: Panfleto de propaganda

De fato, no loteamento, as casas ja construidas seguem um alto padrdo, avaliadas
acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), como anuncio encontrado na Imobiliaria

Coimbra de Santarém, foto 1.

Fotografia 1- Modelo da arquitetura moderna em construgdo na BR 163.

Caodigo do Imével 177550 Cidade /
Bairro Santarém-PA /
Cipoal Local LOTEAMENTO
PLANALTO, N° 19 E 20 (dois
lotes). Condicdes
Venda Tipo Casa, sistema de ar,
central de ar, Piso Lajota N° de
quartos 3 suites, M2 1440 Tempo
construcéo 2.

Fonte: Coimbra Imobiliaria (2012).

Ao longo da BR 163, nas Vilas Sdo José e Tabocal, outros loteamentos estdo sendo

construidos, o que pode ser constatado na foto 2.
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Loteamento St0 Antdnio
Vende-se Lofes
Tratar ,3062-
Pelos %lgggss &
Fones: . 8117-9917

Fonte: Solange Gayoso (2011).

Essas alteracdes também provocam deslocamentos internos, uma vez que areas rurais
localizadas mais préximas a area urbana do municipio de Santarém passam por mudancas
radicais transformando-se em areas urbanizadas, com isso desalojando as atividades da
pequena agricultura antes la desenvolvidas. Nao se tem ainda dados mais precisos sobre o
namero de pessoas que tiveram que sair das vilas rurais por conta da chegada da soja. Um
levantamento feito pelo STTR de Santarém, em 2003, identificou que cerca de 500 familias
tiveram que se deslocar.

A soja chegou em 2003/2004 no municipio (refere-se ao municipio de Mojui
dos Campos). Uma comunidade, a do Paca, quase foi extinta. S6 tém agora
umas dez familias. O pessoal foi embora para outros assentamentos, para
Santarém, pra Manaus, para Alenquer [...]. (J.H. liderangas sindical do
STTR%).

Em outro levantamento, realizado entre maio de 2007 e junho de 2008, pelo
Greenpeace, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém e Projeto Saude Alegria, na
regido de Belterra e Santarém, foram identificadas vinte e sete comunidades reduzidas e duas
extintas em funcéo das plantagdes de soja.

Muitos dos pequenos agricultores expropriados de sua terra foram parar na cidade de

Santarém, originando novos bairros na periferia como o Alvorada e o Novo Horizonte. Outros

8 Entrevista realizada em, julho 2011.
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se deslocaram para areas mais afastadas do planalto santareno, como a regido do PA Corta
Corda na Gleba Pacoval onde eclodiu novo foco de conflito por terra. Tal processo, de um
lado, resulta num reordenamento territorial nas vilas, baseado na concentracdo fundiaria e na
destruicdo do modo de vida dos pequenos agricultores. Por outro lado, conduz ao “inchago”
dos bairros periféricos da cidade de Santarém o que agrava o “caos” urbano.

Figura 2- Mapa ilustrativo de areas de conflitos e novos deslocamentos dos agricultores
familiares no Baixo Amazonas.

fAreas demarcadas por
sojicultores

Aréa¥ demarcadis por
sojiculfores -

Fonte: CPT (2004).

A expropriagdo de terra dos agricultores familiares gerou “novos” fluxos migratorios
na regido, no sentido rural-urbano, os agricultores familiares que se deslocam das vilas rurais,
comunidades/colénias e assentamentos para a periferia da cidade de Santarém, também ai
incluida a faixa de beira da BR 163 localizada na area de expansdo urbana. Esse fluxo
migratorio pode ser caracterizado como permanente, pois sdo0 comuns 0s jovens, de ambos 0s
sexos, que impossibilitados de serem absorvidos economicamente nas colbnias dirigirem-se a
cidade em busca de uma nova atividade produtiva. Com a chegada da sojicultura, esse fluxo
migratorio também passou a ser familiar. Familias inteiras expulsas de suas terras se dirigiram
a area urbana; e no sentido rural-rural, agricultores familiares que se deslocam das vilas

rurais, comunidades/coldnias e assentamentos que se dirigiram para outros assentamentos e
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areas de florestas ainda inexploradas, na tentativa de 14 manter sua atividade produtiva e sua
sobrevivéncia. Esse fluxo migratério é composto por nlcleos familiares extensos; pai, méae,
filhos solteiros, filhos casados com suas respectivas familias.

Almeida (1974) identificou a existéncia desses fluxos migratorios desde a década de
1970, o que nos leva a afirmar que esses fluxos s&o permanentes. Contudo, a chegada da
sojicultura na regido intensificou ambos os fluxos e redefiniu a composic¢éo do fluxo rural-
urbano.

Apoiado na definicdo de Velho, Almeida, relacionou o segundo tipo a uma situacéo de
“frente de expansdo”: “como sendo constituidas dos segmentos externos da sociedade
brasileira que se internavam em areas antes ndo exploradas e apenas ocupadas por sociedades
indigenas [...] constituem em matéria de migracdo uma alternativa a urbaniza¢ao” (VELHO
apud ALMEIDA, 1974, p. 29), ou seja, uma alternativa frente ao deslocamento a cidade.
Ocorre que nessa “frente de expansao” os produtores de soja também fazem parte da
composicdo do fluxo migratorio. Na ocasido de sua chegada a regido tambem se dirigiram
para areas de florestas ainda ndo exploradas, o que gerou varias situacoes de conflitos.

Dentre os efeitos da producdo de soja na regido encontram-se também as alteracdes
nas relacdes de trabalho. Nos relatos de M.E. e S.M. a relagéo de trabalho sofreu alteragcdes
estruturais depois da chegada da soja. A relacdo com o0s pecuaristas, considerada “mais
benéfica” a comunidade, estabelecia uma relagdo de trabalho ¢ de “ajuda”. Era comum a
contratacdo de trabalhadores rurais para a limpeza do pasto e o cuidado com o gado. Na

producdo mecanizada, essa relacdo desaparece.

N&o chegamos a ter conflito de frente, porque eles ndo escutam a gente. Eles
dizem que ndo ajudam a comunidade por gue tem gente que é contra eles.
Antes a gente tinha trabalho com quem criava gado: a gente rogava, cuidava
do gado. Agora nds ndo temos mais. Até a nossa roca estd dando menos. A
area de roga diminuiu. [...]. (M.E. lideranca comunitaria, indigena e pequena
agricultora).

Na relacdo com o “sojeiro” ele quer tudo. Eles acham que tudo pertence a
eles. E uma relagdo que ndo existe entre o “sojeiros” ¢ a comunidade, s6 com
os fazendeiros. (M. lideranca comunitaria, indigena de Ipaupixuna®)

O aproveitamento da méo-de-obra local nas atividades de producdo de soja é seletiva, as de
baixa qualificacdo sdo aproveitados em atividades temporarias, em época do plantio, ou da

colheita, como a limpeza da &area e como motoristas de caminhdo. A mao de obra

8! Entrevista realizada em,16 julho 2011.
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especializada como gerentes, técnicos agricolas, os operadores de pulverizacdo ainda sdo 0s
de fora, aqueles com formacdo técnica e com experiéncia na lavoura de soja, como sdo 0s
caos de R.D. e M.A,, técnico agricola especialista em sementes e operador de pulverizacdo
respectivamente. Os produtores por nds entrevistados afirmam que estdo capacitando
trabalhadores locais para desenvolver algumas atividades. Embora ainda n&o se tenha nenhum
levantamento especifico sobre a origem e a qualificagdo da mao-de-obra empregada na
producéo de soja na regido.

O aproveitamento da mao-de-obra local € seletiva, ndo somente pela “falta” de
qualificacdo, mas também, por conta do preconceito e do estigma dos produtores de soja com

relagdo ao trabalhador “regional”, como pode ser observado na fala de P.S.

Contrato aqui na regido, mas sdo gente de fora. O pessoal regional ndo se
interessa, ndo tem capacitacdo. Uma maquina de colhedeira custa cerca de
500 mil reais. Agora que estamos pegando os jovens e dando treinamento.
Fazemos a escolha geralmente com os vizinhos. Ai conhecemos, vemos
quem gosta de trabalhar, quem é limpinho asseado. Se falar eu sei tudo de
gado, entdo eu ndo contrato por que o regional fica na xaropada, ndo quer
trabalhar, ndo vai saber o que eu preciso. Esse “guri” que estid ai, nos
treinamos — ele ndo sabia nada, o pai dele tinha uns cavalinhos, uns bois [...].

Reproduz-se aqui a imagem preconceituosa sobre o povo amazdnico “o regional fica na
xaropada, ndo quer trabalhar”, ¢ atrasado “sem qualificagdo”. A nao relacdo com a
comunidade compde o repertdrio conservador e o estigma, no sentido trabalhado por Goffman
(1988), construido pela sociedade para “classificar” 0 povo do norte. Vé-se aqui reproduzida
no plano das relagdes de trabalho a oposigao entre o “progresso” e o “atraso”, entre o

%9 ¢¢

“moderno” e o “tradicional/regional”. O “regional” ¢ visto como atrasado, “incapaz”, “sujo”,

29 <¢ 29 ¢¢

“aquele que ndo gosta de trabalhar”; e os de fora como “mais capacitados”, “aptos”, “sdbios”,
pois conhecem o que o produtor de soja precisa.

Para o0s agricultores familiares que ainda ndo se viram obrigados a novos
deslocamentos, as condicdes de manutencdo em suas terras € um desafio diario apds a
chegada da soja. As atividades produtivas e extrativas antes praticadas, em muitos casos,

foram inviabilizadas.

O “sojeiro” podia ndo atrapalhar a gente se mantivessem como antes. Eu
costumo dizer que antes a gente podia plantar uma tarefa de roca que dava
pro ano inteiro. Hoje se vocé planta cinco tarefas ndo da para o ano inteiro
porque nasce muito pequeno, porque a terra estd fraca. Antes se vocé
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plantasse uma tarefa de milho a gente tirava 10 sacas; hoje se vocé planta
uma tarefa de milho hoje, se tirar trés sacas é muito. Eu digo isso por que
sou acostumada, desde pequena planto [...]. (M.E. lideranga comunitéria,
indigena e pequena agricultora).

Essas terras aqui eram muito ricas de arvores frutiferas (piquia, castanha, uxi
e outras) era o0 sustento de muita gente, que faziam a coleta e vendiam.
Muitas familias viviam disso. (M. lideranga comunitaria de Ipaupixuna).

A relacdo entre essa atividade agricola e a reapropriacéo do territério na implantacdo
de aglomerados e povoados na regido, reafirma-se permanentemente, tanto na sua
implantacdo quanto no processo de transformacdo territotial, seja na alteracdo da paisagem
“natural” seja nas mudangas de reorganizacdo do espaco fisico, seja nas novas relagdes sociais
estabelecidas. Trata-se de um processo com mobilizagdes intensas tanto do lado dos
sojicultores quanto do lado dos agricultores familiares e povos tradicionais.

A organizacdo do movimento indigena e sua mobilizacdo frente as ameacas de
expulsédo caracterizam-se como uma contraposicdo a essas transformacdes territoriais. A partir
de 1988, comunidades na regido baixo Tapajos, rios Arapiuns e Curua-Una, e na regido do
Planalto Santareno, nos municipios de Aveiro, Belterra e Santarém, passaram a se identificar
como indigenas. Parte delas situadas na Floresta Nacional do Tapajos (FLONA TAPAJOS),
na RESEX Tapajos-Arapiuns e no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Lago
Grande, e outra parte, em areas de terras devolutas ou em disputa com madeireiros e
fazendeiros (pecuaristas e produtores de gréos)®’. Sdo doze povos (Munduruku, Apiaka,
Borari, Maytapu, Cara Preta, Tupinanba, Cumaruara, Arapium, Jaraqui, Tapajo, Tupaiu e
Arara Vermelha) e 52 comunidades/aldeias de diferentes etnias que associadas ao CITA, vem
reivindicando demarcacdes de TI.

A comunidade de Acaizal, atualmente cercadas pela soja, em 2000 se filiou ao CITA e
passou a reivindicar a demarcacao da TI.

A gente teve assim umas discussbes entre nés e fomos buscar o
conhecimento dos povos [...] e hoje todos nés temos esse conhecimento que
nés somos indigenas. Nascemos indigenas. Por que antes de nds ha muitos
tempos atrds eram nossos antepassados que estavam. O pessoal diz - “ah, tu
virou indio”, ndo, eu ndo virei indio, eu sou indio, desde quando eu nasci, s6
ndo tinha conhecimento disso. Entdo, por isso que tem muita gente que diz

%2 N3o se pretende aqui fazer uma analise aprofundada desse movimento, mas apresentar suas motivacdes e
estratégias utilizadas por seus agentes no momento de sua confrontagdo com as ameacas de expropriacdo de suas
terras pela chegada dos sojicultores, para isso, toma-se como referéncia trés situacdes: da comunidade de Acaizal
da regido do Planalto Santareno, que sera trabalhada neste item e a situagdo da Gleba Estadual Nova Olinda que
serd tratada na secdo 5. Para aprofundamento sobre a emergéncia étnica dos indigenas no Oeste do Paré ver a
tese de Doutorado de Floréncio Vaz (2010).
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que eu virei, ou que nos viramos, isso ndo. No6s so tivemos conhecimento de
2000 pra cé. Foi quando a gente comegou a descobrir nossos conhecimentos
e também alguns direitos que a gente tem e ndo sdo poucos tém até muitos.
Foi assim que a gente veio a esta descobrindo nosso direito e esta assumindo
nosso lugar. (M.E. lideranca comunitéria, indigena e pequena agricultora).

As expressdes “nés somos indigenas” e “nascemos indigenas” tém sido usadas como declaracdo
publica de uma identidade, agora sdo acionadas para reforcar o direito a terra e ao uso dos recursos

naturais.

Eu creio que sim, eu creio que tem a possibilidade de garantir a terra [...] a
nossa esperanga que a gente vai consegui demarcar, ndo sei quando, mas vai.
[...]- A gente acha, a gente tem certeza, que se a gente conseguiu demarcar a
nossa terra, a gente vai ficar, vai permanecer la. La nés ja estamos. Eu estou
com 33 anos e até entdo desde pequenininha é la que eu vivo. E tenho
esperanca de ficar 1a o resto da vida, ndo quero sair de 14, porque la que é
meu lugar. Mas é assim, eu vejo que se agente ndo der uma parada nesses
sojeiros eu ndo sei 0 que vai ser da gente. Por que daqui a pouco a gente vai
ter que comprar da farinha ao feijao, porque a gente ndo vai poder plantar
mais, mesmo que plantar ndo vai prestar. E ai, tu ja pensou! A gente morar
no mato e ter que comprar tudo, ao invés de plantar vamos ter que comprar
remédio, comida e &gua, porque ndo vai ter mais. Ai se chegar nesse ponto,
vai ser 0 jeito a gente sair de l& mesmo, porque ninguém vai poder viver.
Viver de que? Se ndo tem mais caca, nao vai ter mais peixe, ndo vai ter mais
nada, porgue nao tem terra. (M.E. lideranga comunitaria, indigena e pequena
agricultora). (grifo nosso).

Vaz (2010b, p. 126) informa que os envolvidos no processo de identificacao “admitem
que a decisdo de assumir-se aconteceu sob determinadas circunstancias” como as pressoes do
IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) sobre as
formas de uso das rocas nas unidades de preservacdo e os conflitos e luta pela terra com
madeireiros e fazendeiros, como no caso de Acaizal que sob a ameaca recorre a afirmacdo de
sua identidade indigena, como uma forma de assegurar sua terra, 0 uso dos recursos naturais e
seu modo de vida. Sobre isso Vaz afirma:

Os grupos indigenas aqui estudados e as suas organizagdes de representacao,
ao tempo em que reivindicam reconhecimento por parte da sociedade e do
Estado, o que inclui, necessariamente, os direitos que lhes sdo assegurados
por legislagdo especifica e a propria Constituicdo, estdo convencidos de que
eles efetivamente sdo indigenas porque estdo em continuidade com os povos
indigenas que primeiro habitaram estas terras. (VAZ, 2010b, p. 146).
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O processo de organizacdo dos indigenas no Oeste do Para estd inserido numa
dinamica mais geral dos movimentos sociais no Brasil e, especialmente, na Amazonia®®, que
compreende a multiplicacdo de novas identidades, de autoatribuicdo e de novos grupos
organizados em inumeras organizacdes, e sob distintas identidades. Almeida (2004) menciona
a existéncia desse processo desde meados de 1988. Identifica-se a aglutinacdo de grupos
sociais diferenciados, organizados em “unidades de mobiliza¢do”, em todo o pais, com
elevado grau de coesdo em suas praticas. Tais “unidades de mobiliza¢do” compdem-se a
partir de critérios diferenciados e objetivam garantir o controle sobre determinados “dominios
representados como territdrios fundamentais a sua identidade e, inclusive para alguns, a sua
afirmacdo étnica". (ALMEIDA, 2004, p. 23 -24).

De acordo com Almeida (2004), o processo de autoatribuicdo® redunda em
politizacdo das realidades locais. Os “agentes locais” assumem a condi¢do de “sujeitos da
acdo”, na medida em que a designacdo utilizada para efeito da acdo coletiva corresponde
aquela pela qual se definem e sdo “representados na vida cotidiana” constituindo “forgas
sociais” com repercussoes que transcendem ao ambito da acdo localizada e provocam
mudancas na relacao politica com os “centros de poder e com as instancias de legitimacao”
(ALMEIDA, 2004, p. 22-23).

Pode-se interpretar essa mobilizacdo indigena como um processo de construgdo de
territorialidades especificas que se manifesta como contraponto as politicas governamentais e

ao agronegocio no Baixo Amazonas.

4.5 SOJICULTURA, MIGRACAO E PROCESSOS DE TERRITORIALIZACAO.

A apreensdo dos processos identitarios, que se fazem na organizacdo politica, tanto
dos “gauchos” quanto dos agricultores familiares e indigenas, mostra desdobramentos imersos
na complexidade de relagbes entre esses agentes sociais, que por vezes se entrelacam,

requerendo uma apreensdo dos seus diferentes processos de territorializacao.

63Alguns exemplos de organizacfes que expressam a diversidade de situagdes e de identidades: Movimento
Interestadual de quebradeiras de Coco Babacu, Movimento Nacional de Pescadores, Movimento dos Ribeirinhos
da Amazonia, Articulacdo Estadual de Fundos e Fechos de Pastos, Faxinalenses, Movimento dos Peconheiros e
Peconheiras das Ilhas Sul de Belém, dentre outros.

8 Considerando-se os dados do Gltimo Censo Demografico divulgados pelo IBGE, verificou-se que entre 1991 e
2010, populacéo indigena se expandiu de 34,5% para 80,5% dos municipios do pais. Segundo o Censo de 1991,
em 34,5% dos municipios brasileiros residia pelo menos um indigena autodeclarado. No Censo de 2000, esse
percentual cresceu para 63,5% e, de acordo com o Censo 2010, chegou a 80,5% dos municipios brasileiros. As
817 mil pessoas que se autodeclararam indigenas no Censo 2010 representam 0,4% da populagdo nacional.



139

Nesse sentido, podem-se compreender as estratégias dos sojicultores a partir das suas
motivacfes a migracdo para o Baixo Amazonas. A andlise das trajetorias dos migrantes
permitiu identificar que a principal motivacdo a migracdo é a busca de condigdes de
manutencdo da atividade produtiva e por consequéncia na garantia de reproducgéo social do
sojicultor. Para manter-se na atividade de producdo da soja de forma lucrativa a terra “em
abundancia” é necessaria. A falta de terra impulsiona a migracao e a terra aravel “disponivel”
atrai.

Estudo realizado por Gasques, et al. (2009, p. 37-38), com base nos dados dos Censos
Agropecuarios, demonstrou que a terra sempre constitui fator de alto custo: em 1970
representava 33,3% e ocupava a segunda posicao na lista dos custos com a agricultura. Em
2006, mantém seu custo em 30,7% mas ja ocupando a primeira posicdo no ranking de
participacdo dos insumos na atividade agricola. Logo, 0s custos com a terra também
influenciam na escolha do lugar de destino da migracao.

A especificidade da migracdo para incorporagdo de novas terras nao se limita a compra
de qualquer mercadoria, muito menos, a de se deixar levar pelo ilusorio marketing da “nova
terra prometida” criada pela propaganda oficial. Esse deslocamento ¢ mais complexo e
multifacetado. A objetividade da aquisicdo de novas terras e a conquista de novos territorios
comportam desejos, necessidades, esperancas, limitacbes e impossibilidades, assim como
restricdes e incertezas do reinicio de uma nova vida.

Entre os produtores de soja que migraram para 0 Baixo Amazonas, encontram-se parte
de familias da regido Sul do pais que deixaram sua terra de origem motivadas pela
propaganda govermanental da colonizacdo para regido do Mato Grosso. Em geral o perfil
desse produtor que aqui chegou tem sua origem nas familias de colonos, com experiéncia na
producdo agricola, que conseguiram se capitalizar no Mato Grosso e ampliar a sua producao.
Castrillon Fernandez (2007) em sua pesquisa sobre a producdo de soja no Mato Grosso,
observou que ¢ forte no imaginario local, a idéia do “pequeno colono” que deixa o Sul, supera
toda a sorte de dificuldade e se esatabelece como “grande produtor”, ou pelo menos em
melhores condic¢Bes econdmicas do que aquelas de sua terra de origem. Diferente de periodos
anteriores, década de 1970 por exemplo, o migrante sojicultor que migra para a regido do
Baixo Amazonas, ja ndo ¢ simplesmente o “colono”, mas o “produtor”.

A classificacdo produtor significa a passagem a outra condicdo social e comercial - de
empresario rural: aquele que estrutura sua fazenda aos moldes de uma empresa agricola
moderna, que emprega trabalhadores de diversas categorias e competéncias técnicas; sendo

também aquele que tem competéncia para as relacbes comerciais com as empresas, as
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instituicdes financeiras, com o Estado, com organizagdes politicas, um empresario aos moldes
modernos, como expressa P.S%: “tenho cerca de 30 funcionarios, entre escritério e fazendas,
em varias atividades, desde o plantio a0 armazenamento de grdos. Presto servicos no
beneficiamento de gréos e armazenamento”. Além da atividade de produgao agricola, alguns
também tornam-se prestadores de servigos aos outros produtores, em atividades como a de
secagem e armazenamento de sementes. O “empresario rural” sempre estd buscando
potencializar os seus negdcios: ampliar, inovar, lucrar. A vinda dos “produtores” de graos,
como pudemos observar nos depoimentos, teve como motivacdo principal a possibilidade de
ampliagdo de seus negocios.

Entretanto, a condi¢do de permanéncia dos “produtores” que migraram depende das
suas estratégias e do seu capital® acumulado. Nesses quinze anos, desde a chegada dos
primeiros sojicultores em 1997, os que continuam na atividade de plantio de soja s&o aqueles
com maior suporte financeiro, tecnologico e com experiéncia nessa atividade.

O capital econdmico depende de outras formas de capital para existir como forca
material. Mesmo no universo em que 0s meios e os fins da acdo e a sua relacdo sejam
elevados, hd um alto patamar de objetivacédo, pelo qual os agentes movimentam e orientam

suas agdes de acordo com um senso pratico — um habitus, ou seja:

[...] os agentes orientam-se em fun¢do de intuigcdes e antecipacdes do sentido
pratico, que deixa muitas vezes o essencial no estado implicito e que
emprenha, sob a base da experiéncia adquirida na préatica, nas estratégias
“praticas”, no duplo sentido de implicitas, ndo teoricas, ¢ de comodas,
adaptadas as exigéncias e as urgéncias da acdo. (BOURDIEU, 2006, p. 23).

Como examina Bourdieu, o calculo, estritamente utilitarista, ndo pode descrever
completamente as praticas que permanecem imersas no ndo econdémico, mas que, por vezes,
podem tomar forca de capital econdmico. Cita-se 0 caso dos migrantes, em que as redes de
parentesco e amizade podem viabilizar o seu deslocamento e permanéncia no local de destino,

como no caso de A.N. que antes de se instalar definitivamente em Santarém, manteve a

® produtor em Santarém/Belterra. Entrevista realizada em 14 Jul.2011.

% O peso do agente no campo depende de seu capital, “do volume e da estrutura do capital proprio™: i) do capital
financeiro, dominio direto ou indireto de recursos financeiros, sua principal condigdo adicionada ao tempo de
acumulacdo e da conservagdo dos outros capitais; ii) capital cultural (que ndo se confunde com o capital
humano), mas especificamente capital tecnoldgico: conjunto de recursos cientificos (potencial de investigacao)
ou técnicos (procedimentos, aptiddes, rotinas e competéncias) ; iii) capital juridico e capital organizacional
(incluindo o capital da informacéo sobre o campo); iv) capital comercial (capacidade de venda, tem haver com as
redes de distribuicdo, de armazenamento e transporte, divulgacdo); v) capital social: conjunto de recursos
mobilizados em rede de relages mais ou menos extensas ou mais ou menos mobilizavel que visa uma vantagem
competitiva; vi) capital simbolico: dominio de recursos simbdlicos baseados no conhecimento e no
reconhecimento. Bourdieu (2008, p. 264).
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sociedade com o irmdo, ha bastante tempo constituida, que ficou em Mato Grosso. Essa
relacdo permitiu a ele ter o tempo necessario para ter “certeza” que sua escolha tinha sido
acertada e conseguiria manter-se na atividade.

O trabalho de campo na regido do Baixo Amazonas mostrou que “gaucho” ¢ todo
aquele vindo com a migracdo da soja. Assim, ser considerado “gatcho” ndo significa
exatamente ter nascido no Rio Grande do Sul. Dentre 0s migrantes da soja encontram-se
também paranaenses, catarinenses e outros. “Gaucho” est4 relacionado a identidade “sulista”
e ao produtor de soja. Haesbaert (1995) identificou que a migracgéo de sulistas pelo interior do
Brasil, especialmente aqueles ligados ao setor rural ou agroindustrial, remonta as primeiras
décadas do século XX, como consequéncia da concentracdo da terra e da divisdo excessiva
dos minifundios no Rio Grande do Sul. O que levou a um grande quantitativo de migrantes
que se dirigiram inicialmente para zonas de mata no oeste de Santa Catarina, sudoeste do
Parana (anos 30 e 40) e depois para 0 Mato Grosso do Sul (anos50/60), Mato Grosso, Goias e
Amazodnia (anos 70/80).

Mas se consideramos que a migracdo € um eixo estruturante do agronegocio de graos,
essa ndo ¢ uma migragdo “comum”, € uma migracao especializada e induzida. Requer um
migrante economicamente capitalizado e especializado em determinada atividade produtiva -
o cultivo de soja, com dominio de certas praticas e tecnologias. E uma migracéo induzida pela
capacidade de mobilizacdo do agronegdcio em capital social capaz de criar as condicGes
objetivas que a atividade requer para a sua instalacdo em determinada regido. Tem como
principais agentes indutores da migracdo o Estado e as empresas, cujas estratégias voltam-se
para o fortalecimento de politicas de crescimento que induzem a producéo de territorializacéo
com base no potencial de uso mercantil dos recursos naturais.

Nesse sentido, as mobilizacdes dos sojicultores reorganizaram o territorio a partir da
possibilidade do uso mercantil dos recursos naturais. Dessa forma, as vilas rurais vao sendo
ocupadas por supermercados, silos, instalacdes de empresas cerealistas e loteamentos urbanos,
espacos de apoio a atividade produtiva. Essa mesma dinamica mercantil direcionard o trato
com a terra.

Castro (2005) afirma que nos anos 1980 os fluxos migratorios para as regides por ela
denominadas de “novas fronteiras” (Sdo Felix do Xingu — Terra do Meio, BR 163) sdo de
grupos que migram com interesse na exploracdo mineral, extrativa, pecuaria e florestal,
deslocando atividades econdmicas em que se desenvolve “a transmissdo geracional” e a
transferéncia espacial de culturas. (CASTRO, 2005, p. 32). De certa forma, pode-se dizer o

mesmo da soja, embora identificassemos tanto a migracéo de grupos organizados, quanto a de
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individuos. Mas, de fato tem-se o deslocamento de uma atividade que ao se instalar em
determinada regido provoca a reorganizacdo do territorio, impondo novas configuracdes
sociais.

Em contraposicdo a essa dinamica mercantil, a organizacdo dos indigenas demonstra
que as motivagdes que levam os sujeitos a formacdo de uma unidade associativa de carater
étnico foram as situacbes de conflitos, em face de uma conjuntura complexa em que se
colocam como antagonistas o estado e 0s agentes do agronegocio.

Ao contrario da motivacdo mercantil do sojicultor na organizacdo do territdrio, 0s
indigenas ao defenderem sua terra e a manutencdo de seu modo de vida, reforcam uma forma
de uso coletiva da terra e dos recursos naturais, que delimitam territorialidades especificas,
nesse caso, as terras de indio. Em linhas gerais pode-se dizer que o processo de
territorializacdo desse agente social reforcou a luta dos povos tradicionais do Baixo
Amazonas frente ao agronegocio de gréos, constituindo-se como um “obstaculo” a sua

estratégia expansionista.
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5 MERCADO DE TERRAS E SOJICULTURA: estratégias de incorporacio de “novas”
terras a producéo de soja

A denominada crise mundial de alimentos e 0 aumento exponencial do consumo de
carnes pela China e o Japdo sdo usados como fortes argumentos para a necessidade de
investimentos na ampliacdo da capacidade produtiva do setor de alimentos. Neste ponto, o
farelo de soja desempenha um papel fundamental pela sua condi¢do de principal insumo na
producdo de racdo animal. “Abastecendo o rebanho mundial, o farelo de soja é sua principal
fonte de proteina, respondendo por trés quartos da alimentacdo animal com alto teor de
proteina”, (SCHLESINGER, 2008, ndo paginado). Estudos da FAO (2009) indicam aumento
continuo do consumo de soja e seus derivados®’, com contribuicdo importante dos paises da
América Latina por conta da disponibilidade de areas de terras para expansdo das culturas
agricolas.

No entanto, a expansdo da producdo da soja é acompanhada de uma fragilidade ou
vazio institucional pela auséncia ou pouca regulacdo, o0 que apresenta varios problemas: a
pressdo crescente sobre 0s ecossistemas e recursos naturais; a globalizacdo do setor
agroalimentar eleva o fluxo mundial de tecnologia, capital, pessoas e bens, entre 0s quais
animais vivos e produtos de origem animal; a reestruturacdo do mercado de terras com um
processo intenso de deslocamento de povos e comunidades tradicionais e agricultores
vinculados a unidades de producdo familiar; e o processo de apropriacdo territorial por
empresas multinacionais.

Silva (2010) relaciona as questdes da crise alimentar ao mercado mundial de terras,
aquecido, especialmente pos-crise de 2008. Observam-se aquisicGes de grandes glebas de

terras araveis na Africa, na Asia e na América Latina por estrangeiros:

Estima-se que milhdes de hectares tenham passado ao controle estrangeiro a
partir da crise de 2008, num movimento fortemente concentrado na Africa
que reuniria 80% da “terra disponivel” mirada pelos investidores, atuantes
também na Asia e, em menor proporcdo, na América Latina. S6 no Brasil,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o saldo da propriedade
estrangeira retne 4,3 milhdes de hectares. E isso porque considera empresa
nacional qualquer registro de pessoa fisica estrangeira que tenha domicilio
no pais. Considerando que a agricultura ocupa cerca de 1,5 bilhdo de
hectares no planeta e ainda existiria uma fronteira disponivel equivalente a
50% disso, a escala das transagdes recentes, em tese, ndo justificaria receios
diversos. O que de fato parece pesar nos temores de governos e especialistas
¢ uma inédita convergéncia de impulsos apontando para um mesmo
horizonte ampliado de pressdo fundiaria nos proximos anos. (SILVA, 2010).

%" Dentre os quais a utilizacdo do 6leo para a obtencao do biodiesel.
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A disputa pela terra constitui uma dindmica intensa no campo de producdo de soja, pois 0
acesso a ela é condicdo determinante para 0 seu processo de expansdo. A producdo de soja
tem sido apontada como um dos fatores que mais contribuem para a pressdo fundiéria na
Amazonia.

A partir da crise financeira mundial desencadeada em 2008, somada a crise alimentar e
da producéo agroenergética, tém-se intensificado a apropriacdo mundial de terras. Os paises
que apresentam “inseguridade alimentar” e que dependem das importagdes de alimentos estdo
adquirindo grandes quantidades de terras araveis por todo o mundo, com a “inten¢do” de
garantir a producdo de seus proprios alimentos. Os governos nacionais estdo envolvidos
nestas operacOes, as corporagdes empresariais multinacionais do setor agroalimentar e o0s
investidores privados (principalmente os fundos de pens&o) investem em terras araveis como
uma importante fonte de retorno financeiro. Nessa primeira década do século XXI, a terra
aravel transformou-se numa importante “mercadoria”.

Os paises latino-americanos sdo apontados pela FAO como aqueles que apresentam
maiores vantagens para a producao de alimentos e de bioenergia, por conta das amplas terras
agriculturaveis, dos solos férteis, dos recursos hidricos abundantes e do clima estavel e
favoravel. Além disso, o Brasil destaca-se no dominio da tecnologia de producéo tanto da soja
como do agrocombustiveis, o que Ihe confere a possibilidade, segundo 0 governo e 0s setores
do agronegdcio, de se tornar uma “superpoténcia” da agroenergia. E a soja, como oleaginosa,
constitui uma alternativa promissora na producédo do biocombustivel.

Nesse sentido, a Amazonia tem sido considerada uma “fronteira agricola”
imprescindivel para o crescimento do agronegocio de grdos e do plantio de oleaginosas
destinadas a producdo de bioenergia, em decorréncia do seu volume de terras araveis.

Tendo em conta esse cendrio mundial, as reflexdes empreendidas nesta se¢do
objetivam apresentar a dinamica do mercado de terras e sua relacdo com a producdo da soja
no Baixo Amazonas, destacando as estratégias empregadas pelos principais agentes

envolvidos com a negociacgéo de terras na regido.
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5.1 MERCADO DE TERRAS COMO UMA INSTITUICAO SOCIAL EM PERMANENTE
DISPUTA

O mercado de terras na Amazonia esteve sempre condicionado ao fato deque o Estado
apresenta uma efetiva incapacidade de regular para os fins sociais, econdomicos e ambientais 0
acesso a terra. A falta de regulacdo e controle, principalmente sobre as terras publicas, criam
condicdes e facilidades a usurpacdo do direito a terra, daqueles que nela habitam ja muitos
anos, estimulando a sua apropriacéo indébita e a especulacdo imobiliaria.

A privatizagdo das terras publicas na regido é uma constante e ocorre, principalmente,
pelo fendmeno da grilagem de terras. Segundo Oliveira (2011) 59,7% da area da Amazdnia
Legal corresponde a terras devolutas, ou cerca de 303.871.522ha. Destes, 284.250.089ha
estdo na méo dos grileiros de terras. O controle pelo Estado sobre as terras na Amazonia néo €
mero desejo por mudancgas sociais, mas uma necessidade que se impde de regular esse
mercado, que nada mais € que uma instituicdo social criada pelo homem. Para melhor
compreender a necessidade de regulacdo do mercado de terras recorre-se a Polanyi (1980) que
em seu livro “A Grande Transformacdo” ressalta as implicagdes sociais de um sistema
econdmico da sociedade do século XIX - a economia de mercado.

O padréo social de vida nessa sociedade de mercado, diz o autor, é que “toda a
producdo é para venda”. A transformagdo ocorrida implicou numa “mudanga na motivagdo da
acdo por parte dos membros da sociedade: a motivacdo do lucro passa a substituir a motivacéo
da subsisténcia” (POLANYI, 1980, p. 58). Nesse sentido, a aquisicdo de terras destinadas a
producdo agropecudria segue a dindmica da maximizacao de lucro.

Polanyi afirma que uma economia de mercado s6 pode existir nhuma sociedade de
mercado, a qual deve compreender todos os componentes da industria, incluindo trabalho,
terra e dinheiro. O trabalho e a terra nada mais sdo do que 0s proprios seres humanos e o
ambiente natural no qual existem. O ponto crucial da questdo € que trabalho, terra e dinheiro,
considerados elementos essenciais da industria na medida em que uma sociedade moderna
ndo pode deles prescindir, entretanto “ndo sdo mercadorias”, uma vez que ndo sdo objetos

produzidos:

[...] trabalho é apenas um outro nome para a atividade humana que
acompanha a prépria vida, que por sua vez, ndo é produzida para a venda,
mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser
destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é
apenas outro nome para a natureza, que ndo é produzida pelo homem.
Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e, como
regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através dos mecanismos dos



146

bancos e das finangas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A
descricdo do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias €
inteiramente ficticia. (POLANYI, 1980, p. 84-85, grifo nosso).

Ainda que ficticia, € com ajuda dessa ficcdo que sdo organizados 0s mercados reais do
trabalho, da terra e do dinheiro. Neste sentido, a ficcdo da mercadoria é vital para a
organizagdo dessa sociedade influenciando nas instituicdes e nas normas mais variadas.
Contudo, ndo é possivel manter em relacdo ao trabalho, terra e dinheiro, o postulado de ndo
interferéncia no funcionamento do mercado: “permitir que o mecanismo de mercado seja o
Unico dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural e até mesmo o arbitro
da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no desmoronamento da sociedade”
(POLANYI, 1980, p. 85).

O desenvolvimento do mercado, segundo Polanyi, nasce de uma rede de instituicGes,
leis e costumes, em que na sua formacdo os conflitos e a violéncia estiveram presentes
(permanecendo até hoje), entre os agentes sociais envolvidos nas negociacdes. Esse processo,
via de regra, teve a interferéncia do Estado que atuava na mediacdo dos interesses diversos.
De um lado, os mais conservadores que defendiam a ndo abertura a comercializacdo da terra e
de outro, os liberais, que defendiam uma nova ordem institucional baseada no livre mercado —
mercado autorregulavel, e, portanto, favoraveis a comercializa¢ao da terra.

O importante, nesse aspecto, € entender o mercado como instituicdo social. Concepcao
gue posteriormente passou a ser adotada pela economia institucional. Vogelgesang descreve o
institucionalismo a partir de duas premissas centrais: 1) as instituicdes sociais influem tanto
no comportamento como no desempenho econdmico e 2) as instituicbes evoluem ao longo do
tempo, em resposta as circunstancias econémicas que se transformam. (VOGELGESANG,
1996, p. 98).

Abramovay (2001, p. 167), ao discutir sobre a obra de Douglass North®, identificou
que o institucionalismo coloca as instituicdes, as organizacdes e as representacdes mentais no
centro da propria socialidade humana. A importancia das instituicbes, em tal corrente
econOmica, “‘se traduz na propria visao do mercado como institui¢do € ndo como um espago
neutro entre compradores ¢ vendedores”. Compreende o mercado como construcdes sociais
que refletem o ambiente institucional e ndo apenas sistemas de formacédo de preco.

O mercado tem uma dupla conotacdo na economia. De um lado, caracteriza-se como
um mecanismo de formacdo de precos e de outro, constitui as estruturas sociais. As estruturas

sociais sdo “formas recorrentes e padronizadas de interagdes entre agentes, mantidas por meio

% premio Nobel de Economia de 1993.
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de san¢des” (SWELDEBERG, 1994 apud ABRAMOVAY, 2001, p. 170). O importante para
a nossa pesquisa ndo é trabalhar com a ideia abstrata de mercado como mecanismo de
formacdo de pregos, mas como processo que reflete relagdes de poder, estruturas, normas,

condutas e controle.

5.2 ENTRE A “TERRA PROMETIDA” E A TERRA ADQUIRIDA: NEGOCIACOES DE
COMPRA, GRILAGEM E CONFLITOS SOCIAIS NA DISPUTA PELA TERRA.

A chegada dos produtores de soja no Baixo Amazonas desencadeou uma série de
conflitos envolvendo diferentes agentes que se organizavam em estratégias diversas em busca
da terra. Diferente do processo vivido no Mato Grosso em que, segundo Castrillon Fernandez
(2007), a terra oferecida aos produtores migrantes ja estava sem seus habitantes tradicionais,
por isso puderam ser ocupadas sem maiores resisténcias, sem conflitos. Na instalagcdo da
cultura da soja no Baixo Amazonas o confronto e a luta pela posse da terra entre sojicultores e
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais foi inevitavel.

E como refere Polanyi (1980), o conflito e a violéncia compdem a base de formacéo
do mercado de terras. Néo é possivel entdo tratar das estratégias de aquisicdo de terras para
assegurar o plantio de soja sem tratar dos conflitos deles decorrentes. Para analise das disputas
pela terra tomaram-se como referéncia as definicdes de Simmel (1983, p. 122) para o qual o
conflito, forma de interacdo entre os homens, € também uma forma de sociacdo. Nesse
sentido, o conflito resolve “dualismos divergentes”, um modo de conseguir uma unidade,
mesmo que para iSSO Sseja necessaria a aniquilacdo da outra parte conflitante. Simmel
compreende o conflito como inerente as relacdes sociais, tdo importante quanto a cooperacao
ou outra relacdo de consenso.

Quando se fala em disputa pela terra ou conflitos de terra para referira dinamica
estabelecida no mercado de terras, opta-se por remeter a um item principal da luta — a terra -
daqueles agentes sociais envolvidos na instalacdo da producdo de soja no Baixo Amazonas.
Contudo, fazendo isso se minimiza o fato da terra — designacdo para natureza na sociedade
capitalista — ter diferenciados significados para os distintos grupos que dela fazem uso.

Na apropriacdo, expropriacdo e disputa pela terra na referida regido, os agentes ou
grupos sociais estabelecem relacdes diferenciadas com a terra: as dirigidas pelos interesses
mercantis “terra de especular”, “terra de explorar os recursos naturais”, “terra araveis”; e
tradicionalmente ocupadas “terras de indio”, “terras de quilombo”, “terras de preto”.

Diferencas que tambem expressam as diversas formas de dominio e apropriagdo do territorio:
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fazendas, lotes, imdveis rurais que diferem de territérios quilombolas e terras indigenas.
Entende-se que a disputa pela posse da terra esta relacionada a luta por manutengdo de
territérios e territorialidades especificas. Nesse sentido Acselrad (2004) ao definir o conceito
de conflitos ambientais ajuda na analise da dindmica socioterritorial estabelecida apds a
chegada da soja na mesorregido do Baixo Amazonas.

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacao,
uso e significacdo do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas sociais do meio que desenvolvem
ameacadas por impactos indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos. (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Veremos que a implantacdo da cultura da soja na regido impde distintas préaticas de
apropriacdo técnica, social e cultural do territorio que védo substituindo as praticas
anteriormente existentes, como no caso das vilas rurais que deram lugar aos armazéns, silos e
loteamentos urbanos. Acselrad (2004) afirma que a luta por recursos ambientais €
simultaneamente luta por sentidos culturais, devendo ser analisada nos espagos de apropriacao
material e simbolica dos recursos do territorio.

Agrega-se ainda, na analise, o conceito de conflitos ambientais territoriais trabalhado
por Laschefski; Zhouri (2010, p. 267), como aqueles referidos a “situa¢des em que existem
sobreposicoes de reivindicagdes de diversos grupos sociais sobre 0 mesmo recorte espacial”.
A diferenca com relacdo ao conflito de terra esta no fato de que os grupos sociais envolvidos
apresentam “modos distintos de produgao de seu territorio, o que reflete nas variadas formas
de apropriacdo daquilo que chamamos de natureza naqueles recortes espaciais”
(LASCHEFSKI; ZHOURI (2010, p. 267)).

Dessa forma, esses conceitos agregados as contribuicbes de Bourdieu (2000, 2006),
com as no¢des de campo como locus da disputa entre agentes sociais e 0 de habitus, como
conjunto de disposicdes estruturantes do campo que remete as trajetérias dos agentes e aos
valores, crencas, ética, dentre outros, que orientam suas escolhas e, portanto, suas acdes,
completam-se em nossa analise.

Passa-se entdo, a apresentar como, no decorrer dos anos de 1997-2011, a disputa pelas
terras e territorios entre os sojicultores, especuladores e grileiros e os agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais, foi sendo delineada de acordo com a dinamica estabelecida
entre a mobilizacdo para a implantacdo da sojicultora na regido, a migracdo, o aguecimento do

mercado de terras, a especulacéo e a grilagem.
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5.2.1 Os primeiros encontros e as negociagdes de compra de terras

A propaganda realizada pelos governos do Estado do Pard e do municipio de
Santarém, nos estados do Mato Grosso e Parana, mostrou uma regido com grande potencial a
producdo de soja. Os estudos técnicos, disponibilizados na internet pela Prefeitura de
Santarém, identificaram o potencial do solo e subsolo, dos recursos naturais possiveis de
exploracdo e 0s experimentos com os tipos de soja mais adequados a regido. O Programa de
Integracdo Mineral em Municipios da Amaz6nia (PRIMAZ), produzido nos anos de 1990,

apresentava a regido dizendo que,

O Municipio de Santarém constitui, atualmente, 0 mais importante centro comercial do
Médio-Amazonas, registrando uma atuacdo industrial e agricola significativa, onde se
destaca a producdo de madeira e, em menor escala, a producdo de grdos [...] esse
municipio retne ainda, condicdes de ampliar a sua economia, principalmente no tocante
ao fortalecimento de inddstrias que tém a madeira como matéria-prima, pois possui uma
topografia que favorece a exploracdo e o transporte no interior da floresta, além da
presenca de madeira de alto valor comercial como a jarana, itadba, tauari e magaranduba,
entre outras. Rodovias como a Cuiaba-Santarém, Transamazonica e a hidrovia do Tapajos
facilitam o escoamento dos produtos. Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
—~CPRM. (PARA, 1996, p. 11).

Logo os interessados apareceram, como C.C. que chegou a regido no ano de 1997: “o que
mais me atraiu para o Para foi a oportunidade de uma nova fronteira, com maior quantidade

de terras e a possibilidade do Estado se tornar um grande polo agricola®®”

. Um dos primeiros a
chegar a regido C.C. realizou compras de terras para o plantio de graos, inicialmente milho e
arroz, depois soja. O referido produtor possui grandes areas de terras, inclusive foi indiciado
por grilagem.

As negociaces iniciais envolveram a compra direta de lotes ocupados por agricultores
familiares: “ndo houve ninguém que quisesse vender no comego. Mas, logo depois, alguns
chefes de familias assentadas aceitaram negociar e ja venderam varios lotes’*”. Para quebrar a
resisténcia dos agricultores familiares, a estratégia foi usar uma pessoa da propria comunidade

para fazer a negociacao.

Primeiro, chegava com as pessoas, via alguém na comunidade, procuravam alguém para
ser “testa de ferro”. Essa pessoa convencia os agricultores a vender o seu lote. [...] Quem
comprava eram 0s Sojeiros, 0s intermediarios e os escritdrios imobiliarios (E. M.,
lideranca sindical™).

% Depoimento publicado no JORNAL O IMPACTO, Santarém, 28 maio1999. p. 26.
" Depoimento publicado no JORNAL O IMPACTO, Santarém, 22 outubro 2004.p. 19.
™ Entrevista realizada em Santarém, em julho 2010.
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Para convencimento, geralmente, usava-se o “bolo de dinheiro” na mao, ou pelo uso do
discurso “da vida boa na cidade”: “olha vocé pode viver de uma maneira muito melhor; vocé
pode pegar esse dinheiro e comprar tantas coisas e sair dessa vida” (L. B. lideranca sindical’?).
Nas vilas, os produtores de grdos compravam lotes rurais dos pequenos agricultores e depois
vendiam lotes urbanos (nas vilas) para as mesmas familias, por pregos proximos aos pagos
pelos rurais. As vendas realizadas pelos agricultores familiares poderiam ser de todo o lote ou
de parte dele. Aqueles que resistiram sofreram com o “cerco” feito com os plantios de soja
por todos os lados e pelo “cerco” da violéncia.

A medida que os eventos significativos iam sendo anunciados aumentava o nimero de
produtores de graos interessados em se instalar na regido. Assim, logo apés a confirmacédo da
licitacdo de area portudria da CDP em Santarém e o arrendamento pela Cargill, empresa
vencedora do certame no ano de 1999, aumentou a procura por terras, e as imobiliarias
entraram com forca no negécio. Da mesma forma, quando o afastamento da BR 163 foi
anunciado pelo governo o nimero de produtores que se dirigiram a Santarem amentou

substancialmente, conforme relata matéria jornalistica,

O empresario C.B., um dos primeiros a chegar a Santarém afirma que a
cidade ¢ a que mais cresce no pais: “principalmente agora depois que o
Presidente Lula ter firmado em Decreto Lei, o asfaltamento da BR 163”.
Quase quinze dias depois da noticia os hotéis em Santarém estdo cheios de
novos investidores que acreditam nas possibilidades que a regido oferece.
(JORNAL O IMPACTO, 2004).

As imobiliarias faziam anincios na internet, nos jornais locais e distribuiam

panfletos nos hotéis da cidade, onde os produtores interessados costumavam ficar.

Tipo de anuncio de venda de fazenda divulgado na internet:

Proximo a Santarém (PA): 20 mil alqueires. Proxima do Porto de exportacdo
(100 km) e de rodovia (50 km). Boa para Soja ou agricultura em geral. Preco:
R$ 200,00 o alqueire. (Publicado em http://fazenda.br.tripod.com/faz4.htm,
agosto de 2003, acesso em 02/09/2010).

O relato de um motorista de taxi”® que trabalhou com uma das imobiliarias locais,
ajuda a compreender as etapas das negociacoes. Segundo P., durante o periodo de seis meses

trabalhou intensamente levando muitos compradores para ver os terrenos a venda. Seu relato

"2 Entrevista realizada em Santarém no ano de 2005, momento em que participei da equipe de pesquisa do ZEE
da BR 163.
" Depoimento tomado, em julho de 2011 em trabalho de campo em Santarém.


http://fazenda.br.tripod.com/faz4.htm
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revela a relagdo estabelecida entre o corretor imobiliario, compradores e os agricultores
familiares que vendiam. O corretor solicitava ao taxista que levasse os compradores aos
terrenos a venda, efetivada a compra o taxista levava o agricultor familiar até o cartorio para
assinar o contrato de compra e venda e depois até o banco para receber o pagamento. No
inicio, a compra era direta entre 0s que compravam e 0s que vendiam, 0 corretor negociava.
Depois o corretor comprava os terrenos e revendia aos interessados. Na revenda, o preco do
terreno dobrava. Disse que fez muitas viagens dessa natureza e que 0s compradores queriam
0s terrenos proximos as estradas (BR-163, PA-433), os mais distantes eram rejeitados.

A procura impulsionou a especulagdo e 0 aumento no preco da terra.

Logo no inicio (refere-se ao ano de 1999) pagava de R$ 20,00 a R$ 30,00
por hectare. Depois, com o tempo, pagava R$ 500,00 por hectare, e no
apagar das luzes (refere-se aos anos de 2005/2006, antes da moratéria da
soja) pagava R$ 15.000,00 por hectare. (E. M., lideranca sindical, Santarém,
2010).

Em sintese tém-se as seguintes etapas no processo de negocia¢do de compra e venda

de terras nesse periodo inicial:

a) Etapal: o intermediario, contratado pelo corretor, dirige-se as comunidades
rurais e convence os agricultores familiares a venderem seus lotes;
b) Etapa2: uma vez identificados os lotes a serem colocados a venda, o0s

corretores imobiliarios divulgavam as ofertas em andncios na internet, em
jornais locais e pela distribuicdo de panfletos nos hotéis de Santarém;

C) Etapa3: os possiveis compradores visitam os lotes colocados a venda,
acompanhados sempre por motoristas conhecedores da regido, e fazem suas
escolhas;

d) Etapa4: finaliza-se a compra em dois movimentos: 0 primeiro, a ida até o
cartorio do produtor de soja (comprador) e do agricultor familiar (vendedor)
para o estabelecimento do documento de compra e venda — nesses casos a
procuracdo publica irrevogavel e irretratavel que da plenos poderes sobre o lote
em questdo, uma vez que se trata de lotes de terras destinados a reforma agréaria
em sua maioria constituem-se em posses e ndo propriedade. E o segundo a ida
ao banco para o efetivo pagamento da compra.

Com o aumento do namero de interessados em comprar as terras, a dindmica da venda
alterou. Ap6s o convencimento das familias para a venda, o corretor comprava, via a
procuracdo irrevogavel e irretratavel. Uma vez de posse dos lotes o corretor negociava
diretamente com o0s produtores interessados na compra, passando a exercer o papel de

especulador. Da especulagdo a grilagem foi um “passo”.
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5.2.2 Invasdes, expropriagoes, grilagem e conflitos.

As ocupacles irregulares de terras puablicas na Amazdnia sempre foram uma
constante. Na atualidade, este fendmeno torna-se mais complexo, ao ganhar uma sofisticacao
técnica e juridica que permitiu ampliar as acbes praticas dos grileiros e por consequéncia o
percentual de areas griladas. Estimativas do Governo Federal indicam que hd 100 milhGes de
hectares de terras suspeitas de grilagem’. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do INCRA, confirmou em julho de 2000 o cancelamento do cadastro de 1.899 grandes
propriedades rurais, com area total equivalente a 62,7 milhGes de hectares, dos quais
33.586.837 hectares somente na regido Norte. (INSTITUTO ..., 2006).

Em 2001, o Congresso Nacional criou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Grilagem da Terra na Regido Amazoénica. No relatorio da CPI (BRASIL, 2002, p. 37-38),
constam diversas praticas irregulares de fraude sobre a posse e propriedade das terras, tais
como: i) registro sem o correspondente titulo de dominio ou do registro anterior, de escrituras
de compra e venda; ii) duplicidade de registro de matricula de imoveis, fazendo que as
mesmas terras fossem multiplicadas, através do subterfigio do desmembramento ilegal em
inimeras areas; iii) aceitacdo do registro de imdveis constantes em sentencas de partilha de
bens, que ndo apresentavam as correspondentes provas dos titulos de dominio; iv) registro de
averbacOes ou abertura de novas matriculas, correspondentes a demarcatorias de glebas, sem
autorizacdo judicial e do INCRA; v) registro de escrituras de compra e venda, e outros
pretensos titulos de dominio, emitidos com uma antiguidade de 20 ou mais anos por Tabelides
de Comarcas de Estados diferentes; vi) registro de imoveis, supostamente ja registrados em
outra Comarca, sem o respaldo da correspondente Certiddo do respectivo Cartorio; vii)
lavratura de escrituras de compra e venda e seu registro no Cartorio de Registro de Imoveis,
onde constam pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras como compradores em condicdo
contraria a legislacdo em vigor; viii) lavratura de Escrituras de Compra e Venda, pelos

Tabelides, (envolvendo estrangeiros) sem que pelo menos uma das partes estivesse presente

74Divulga—se que o termo grilo ou grilagem tem sua origem na tentativa de transformar titulos falsificados,
dando lhes aparéncia de legais, com o emprego do inseto ortéptero — o grilo, tanto que o Dicionario Aurélio
define grileiro como sendo “Individuo que procura apossar-se de terras alheias mediante falsas escrituras de
propriedade”. Logo, a terra grilada é aquela em que o titulo de propriedade é falso. O mecanismo utilizado, e que
acabou denominando o processo de apropriacdo ilegal de terras publicas, era o de “comprar” dos cartdrios ou de
terceiro um falso titulo da terra e, para lhe dar certa aparéncia de autenticidade, o documento era colocado em
uma gaveta com alguns grilos. Passado algum tempo, os grilos iriam alimentar-se das bordas da escritura, expelir
excrementos no documento e auxiliar na transformacéo do papel de cor branca para uma cor amarelada, ficando
com um aspecto envelhecido. Assim, o titulo de propriedade da terra com esse novo visual daria maior
credibilidade ao seu possuidor, que alegaria ja ser proprietario daquela gleba de terra h& algum tempo.
Atualmente, empregam-se outras tecnologias mais eficazes para conseguir 0 mesmo objetivo, ou seja, a
falsificacdo de documentos. (INSTITUTO...; BRASIL, 2006, p.11).
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no ato, nem seus documentos e/ou antecedentes pessoais; xix) lavratura de escrituras de
compra e venda e seu registro no Cartorio de Registro de Imoveis, tendo o transmitente,
comprovadamente, falecido ha muitos anos; x) emissdo de laudos de avaliacdo de glebas, por
Oficiais Registradores; xi) matricula de imdveis, supostamente registrados em outra Comarca,
sem o respaldo da correspondente Certiddo do respectivo Cartorio; xii) lavratura de Escrituras
de Compra e Venda, pelos Tabelides, com a transferéncia de glebas sem indicacdo da
matricula de origem, e sem preencher as condicionantes fixadas em Lei.

Ainda segundo a CPI, (BRASIL, 2002, p. 556), as finalidades da grilagem eram: i)
revender as terras em grande escala para obter ganhos financeiros; ii) receber financiamentos
bancarios para projetos agropecuarios; iii) assegurar a exploracdo madeireira ou uma futura
atividade agropastoril; iv) pagar dividas previdenciarias e fiscais; v) receber indenizag¢do nas
acOes desapropriatorias.

No fendmeno recente da grilagem no Baixo Amazonas vérias dessas praticas e
finalidades foram observadas. Segundo dados publicados no jornal Gazeta de Santarém, entre
0s anos de 2002 e 2003 foram abertos na Procuradoria da Republica mais de 70
procedimentos administrativos sobre conflito agrario e grilagem de terras, dos quais 53 foram
transformados em inquéritos na Policia Federal.

Em decorréncia dos inquéritos policiais e dos indicios e provas sobre um grande
esquema de grilagem instalado na regido, em marco de 2004 o Ministério Publico Federal
ajuizou Acao Civil Pablica, com pedido de liminar (deferida em 02 de abril de 2004 pelo juiz
da Justica Federal da Vara Unica de Santarém) com objetivo de combater a grilagem nas
Glebas Pacoval, na regido do rio Curuatinga e rio Moju, Gleba Curua-Una, principalmente, na
area do Assentamento Corta Corda. Na acdo foi solicitada a suspensdo dos processos
administrativos de regularizacdo fundiaria para lotes superiores a 100ha. Foi requerida, ainda,
a suspensdo dos efeitos juridicos decorrentes dos atos expedidos pelo INCRA, como
declaracdo de posse, certificados de cadastros de imdveis rurais e protocolos; e a suspensao
das autorizacdes para desmatamento das areas em questdo, assim como, todos os planos de
manejo florestal, em tramitacdo ou ndo emitidos pelo IBAMA. Observa o procurador
responsavel pela acdo, Dr. Nilo Marcelo Camargo, que diferentemente do que € divulgada a

expansdo da fronteira agricola na regido é feita a revelia da lei.

A area esta sendo literalmente loteada entre alguns latifundiarios, que se
utilizam de laranjas para regularizar suas pretensdes, com grande degradagéo
ambiental e em total desrespeito as leis agrarias. (Nilo Marcelo Camargo,
declaragéo publicada no (GAZETA DE SANTAREM, 2004, p. 15).
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A auséncia de documentos definitivos de regularizacdo fundiaria possibilita a pratica
da grilagem. Os protocolos de solicitacdo de regularizacdo de lotes emitidos pelo INCRA séo
amplamente negociados. “Ou seja, estdo evidenciadas as vendas de simples protocolos do
INCRA, bem como de areas em muito superior ao que a autarquia agraria concede titulagdo”
(GAZETA DE SANTAREM, 2004, p. 15).

A Policia Federal, no periodo de 2002 a 2006, ap6s as denuncias e indicios levantados
durante os inquéritos policiais, realizou uma grande operacdo de combate a grilagem de terras
na regido. A acao “Operagao Faroeste” identificou um esquema de grilagem que atuava havia
algum tempo no oeste do Para. O esquema funcionava na area de jurisdicdo da unidade
avancada do INCRA-Santarém, fazendo a conexdo com o INCRA de Belém, assim como na
jurisdicdo do ITERPA.

Nesse caso de grilagem foi identificado o envolvimento de empreséarios ligados a
producéo e beneficiamento de grdos, grileiros, produtores, advogados, corretoras imobiliarias
e funcionarios publicos do INCRA e até do proprio Ministério Publico Federal. A estratégia
de grilagem consistia na invasdo de terras publicas para posterior venda e pela utilizacdo de
“laranjas” que supostamente seriam assentados nas terras da UNIAO, mediante processo de
regularizacdo fundiaria.

Os procedimentos de negociacdo e venda da terra geralmente usavam o seguinte
esquema: a invasédo da terra pelo grileiro, a geracdo de documentacao fraudulenta nos 6rgéos
publicos, o “loteamento de papel” e a comercializacao dos lotes através de imobiliarias. Como
documentacédo da terra era usado o cartdo de protocolo do INCRA (Figura 3), o qual servia
para indicar a solicitacdo de regularizacdo da area, mas ndo se constituia em documento
definitivo de propriedade da terra. Contudo, o protocolo era utilizado como documento
comprobatdrio da existéncia e posse do imovel, conforme relatou o Juiz Federal Fabiano Verli
em decisdo sobre Acdo Civil Publica do Ministério Publico Federal, emitida em 01 de abril de
2004".

[...] neste feito e em muitos, os réus e as testemunhas comumente
reconhecem que os simples protocolos passam de mio em médo “conferindo
direitos” sobre tratos de solo que sd@o da Unido ou do INCRA, dando a
grileiros, madeireiros e agricultores desavisados a desculpa ou disfarce
necessario para que entrem nas terras, derrubem a vegetacdo e passem a
tratar aquilo como se fossem seu. [...].

" Processo Judicial da Justica Federal da Vara Unica de Santarém, n° 2004.39.02.000285-8, fls. 1384 a 1388.



155

Figura 3 - Protocolo do INCRA utilizado como documento comprobatorio da existéncia do imdvel rural
na venda de terras.

'“gi‘a INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAC
b2 3% E REFORMA AGRARIA
At Temnns~S
INCRA
UA/SANTAREM

0497/02

PROTO.OLO

NOME:
STAUDIC SILVA TREIRA
ANDAMENTO
ORGAO DATA ORGAO DATA

AS INFORMAGOES SERAO PRESTADAS MEDIANTE A
APRESENTACAO DESTE CARTAO, QUE £ VALIDO
SOMENTE PARA REGISTRAR O ANDAMENTO DO

PROCESSO/DOCUMENTO ACIMA MENCIONADO

INCRA

Fonte: INCRA (2012).

A conivéncia dos 6rgdos publicos e a participacdo de funcionarios no esquema da
grilagem foram comprovadas, sendo uma parte da “engrenagem” indispensavel para o seu
funcionamento. O protocolo, as certiddes de quitacdo, concessdes de uso e o certificado de
cadastro de imdvel rural fornecidos pelo INCRA ou pelo ITERPA, foram bastante utilizados
como documentos comprobatdrios junto as instituicdes financeiras para obtencdo de
financiamento, inclusive de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO: “o INCRA concede certiddes de posse para fins bancarios, previdenciarios, crediticios e
outros, muitas vezes sem qualquer tipo de vistoria na area”’®.

Os casos de grilagem apurados nos inquéritos policiais e judiciarios ocorreram nas
glebas federal Pacoval e Curua-Una, envolvendo grandes areas de terras com mata originaria.
Dados do INCRA/Unidade Avancada de Santarém apontam a existéncia de 377 processos de
requerimentos com areas acima de 100 hectares nas Glebas Federais Pacoval e Curua-Una, no
periodo de 1997 a abril de 2004, conforme tabela 11. Dos 377 processos de pedidos de
regularizacdo fundiaria, 258 foram abertos entre os anos de 2002 e 2003, anos de maior
ocorréncia de denuncias de conflitos de terras, atos de violéncia e ameacas contra agricultores

familiares e indigenas, apresentadas no MPF.

"® Declaracio do Procurador Federal Nilo Marcelo Camargo, publicado no Jornal Gazeta de Santarém, Santarém,
em abril 2004.
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Tabela 11- Processos de regularizacdo fundiaria de imdveis rurais acima de 100 hectares em
andamento no INCRA/UA/Santarém - 1997 a 2004.

Gleba Anos Total
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Curua-Una 5 11 1 20 9 36 101 15 198
Pacoval 19 2 - 9 3 39 82 25 179
Total 24 13 1 29 12 75 183 40 377

Fonte: INCRA (2004)"".

Somados aos processos do INCRA/UA/Santarém, foram identificados mais 217
processos de regularizacdo fundiaria, concessdo de uso e certiddes em tramitacdo na
Superintendéncia Regional do INCRA/PA — SR 01, da Gleba Pacoval e Curua-Una™. As
solicitacGes de regularizacdo fundiaria de terras podem ser feitas em qualquer unidade do
INCRA, sem que uma unidade saiba quais os pedidos feitos na outra. Ou seja, uma pessoa
pode fazer o requerimento na Unidade Avangada do INCRA em Santarem ou em Belém sem
que se tenha controle das areas requeridas, o que pode levar a sobreposicdes e facilitar a
regularizacdo fraudulenta.

Na tabela 12, apresenta-se 0 quantitativo de areas em hectares com solicitacdo de
regularizacdo no INCRA, resultado da somatoria dos pedidos protocolados de regularizacéo
fundiaria, concessao de uso e certiddes, tanto na Unidade Avancada do INCRA em Santarém,
quanto na Superintendéncia Regional. Verificou-se que as solicitacbes feitas entre 1997 a
2004 chegaram a uma area de 704.504,8268ha na Gleba Pacoval e 142.846,7501ha na Gleba
Curua-Uma, totalizando 847.351,5769ha, um quantitativo que ultrapassar em muito a area
delimitada oficialmente pelo governo, em 651.990ha, assim distribuidos: 222.491ha Gleba
Curué-Una e 429.499ha Gleba Pacoval’®. Tal fato, conjugado ao aguecimento do mercado de
terras na regido e processo de vendas de terras eram realizadas apenas com os protocolos do
INCRA, pode-se teoricamente presumir que todo esse quantitativo de area das duas glebas,
que tiveram pedidos de regularizacdo no periodo citado, estariam sendo objeto de grilagem de

terras®’.

" Dados informados no OFICIO/INCRA/U.A/SANTAREM/GAB/N®061/2004 de 19 de abril de 2004 — arrolado
no Processo Judicial da Justica Federal da Vara Unica de Santarém, n° 2004.39.02.000285-8, fls. 1432.

"8 Dados informados no OFICIO N° 384/2004/INCRA/SR(01)/PA de 20 de abril de 2004 — arrolado no Processo
Judicial da Justica Federal da Vara Unica de Santarém, n° 2004.39.02.000285-8, fls. 1457.

" BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO
SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA DIRETORIA DE PRODUTOS. Relatério Técnico 04/2010.

8 O levantamento feito pelo Greenpeace no ano de 2003 sobre ofertas de propriedades em 7 corretoras virtuais
revelou a existéncia de comércio virtual de terras na Amazébnia. Sdo oferecidos 11 milhGes de hectares de
floresta nos estados do Amazonas, Para, Rond6nia e Roraima, movimentando um mercado de quase R$1 bilhdo.
(GREENPEACE, 2003).
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Tabela 12- Processos de regularizacdo fundiaria, concessao de uso e certiddes em andamento no
INCRA, por estrato de area: anos de 1997 a 2004.

NUmero de Processos*
Gleba Estrato de Area (ha)
100>500 500> 2000 2000>5000 5000>9000
N Area N Area N Area N Area
Pacoval 72 121.939,5251 | 114 124.723,6006 131 | 440.800,7891 02 17.040,9120
Curua-Uma 120 31.301,0763 | 40 31.165,4246 39 80.380,2492 - -
Total 192 153.240,6014 | 154 435.889,0252 170 | 521.181,0383 02 17.040,9120

Fonte: INCRA (2004)™.
*76 processos ndo foram computados na contagem sobre o volume de area por nao
terem essa informagéo.

Na tabela 12, observa-se que ha solicitacdes de regularizacdo de areas de terras acima
de 5000ha. Somando os estratos de areas acima de 2000ha até 9000ha chega-se ao percentual
de 63,52% dos pedidos. Muitas dessas solicitagdes pertencem a uma mesma pessoa, Como no
caso dos pedidos com areas acima de 5000ha em que as duas solicitacbes sdo de um unico
“posseiro”. Ou seja, uma Unica pessoa detém a posse (regular ou ndo) de pelo menos
17.040,9120ha.

Segundo o INCRA, tais solicitagdes de regularizacdo indicam que pessoas e/ou grupos
estdo requerendo as mesmas areas: “a principio ninguém ¢ dono de nenhum pedaco de terra
na gleba, o que existe 1a sdo empresarios da soja, madeireiros e pequenos agricultores
solicitando as mesmas terras [...]”®%. Admite-se ent&o que ha sobreposicées nos pedidos, sem
nenhum controle pelo érgéo, o que facilita a grilagem e a expulsdo dos pequenos agricultores.
Para isso os grileiros contavam com a inoperancia dos 0rgdos governamentais e com a
participacdo de funcionarios publicos nos esquemas de fraude, como se pode verificar no
trecho do depoimento de um dos acusados: “a gente entra com um processo. Eles nunca sdo
analisados, por que ndo tem quem faca, ndo é€? Ai se pede autorizacdo, a vistoria, e eles ndo
véo fazer a vistoria. Ai pode meter o pau®®. Ou seja, uma vez que o Estado ndo consegue
fazer o controle das terras publicas, elas sdo facilmente apropriadas indevidamente e 0s
agricultores familiares que, porventura, ja estivessem naquelas terras de interesse dos grileiros
passaram a ser alvos dos atos de violéncia e expropriacdo de terras.

Na pesquisa em jornais locais, no periodo de 1997 a 2009, foi possivel identificar 33

denuncias publicadas pela imprensa envolvendo grilagem de terras na regido, mais

#1Dados informados no OFICIO/INCRA/U.A/SANTAREM/GAB/N°061/2004 de 19 de abril de 2004 — arrolado
no Processo Judicial da Justica Federal da Vara Unica de Santarém, n® 2004.39.02.000285-8, fls. 1432, e
OFICIO N° 384/2004/INCRA/SR(01)/PA de 20 de abril de 2004 — arrolado no Processo Judicial da Justica
Federal da Vara Unica de Santarém, n® 2004.39.02.000285-8, fls. 1457.

8 pedro Peloso, declaracéo publicada pelo Jornal O Impacto, Santarém, 01 de setembro de 2003, p. 50.
Trecho do depoimento no inquérito policial prestado por advogado envolvido no esquema de grilagem
publicado no Jornal Gazeta de Santarém, 03-09 de abril de 2004, Geral p 15.
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especificamente nas glebas federais Pacoval, Curua-Una, Lago Grande e na gleba estadual

Nova Olinda, conforme quadro 3e mapa 1.

Quadro 4- Denuncias publicadas pela imprensa local de Santarém: 1997 a 2008.

Denuncia Local Denunciante Més/ano
Grilagem de terras com ameacas de Rio Tutui, divisa dos Associacdo Forga Abril/1997
morte e expulsdo de moradores municipios de Santarém e Unido
Uruard

Invaséo de terra para extracéo de Rio Curuatinga/ Gleba Pacoval | Agricultor familiar | Julho/2002
madeira
Ameacas de expulsdo de moradores Rio Curuatinga / Gleba Pacoval | Comunidades Julho/2002

Locais
Invasdes de terras pertencentes ao Rurdpolis Agricultores Fevereiro/2003
patriménio da Unido com ameacas aos familiares

agricultores familiares

Roubo de terras através de procuragao
assinada sem pleno esclarecimento

Rio Curuatinga

Agricultor familiar

Fevereiro/2003

Grilagem de terras Municipio de Prainha Lideranca Mar¢o/2003
comunitria
Grilagem de terras e ameagas e Gleba Pacoval Associacdo Bom Abril/2003
intimidacéo de moradores Jesus
Grilagem de terras Regido norte, PA-254, do Prefeitura de Monte | Junho/2003
municipio de Monte Alegre Alegre e org. da
soc. civil locais
Invasdes de terras e incéndio Gleba Pacoval/préximo ao PA Agricultores Outubro/2003
Corta Corda Familiares
Invaséo e grilagem de terras Municipio de Juruti, rio Agricultores Dezembro/2003
Amazonas Familiares

Grilagem de terras, desmatamentoe
exploracéo de madeiras, construcdes de
pontes em igarapé e espancamento de
um morador.

Gleba Nova Olinda/ igarapé
Arara

Moradores da
comunidade de Sdo
Luiz.

Janeiro/2004

Grilagem e vendas de terras para
“colonos gatichos”

Km 23 do Municipio de Curua

Moradores da
Comunidade de
Apolinario

Fevereiro/2004

Abertura de vicinal em terras da Unido | Setor 6 da PA-254 no municipio | Prefeito de Monte Margo/2004

(acordo entre representante do INCRA | de Monte Alegre Alegre

e madeireiros)

InvasOes de terras e ameacas a Comunidade de Vila Nova no Agricultor Familiar | abril/2004

moradores: 25 casas e plantacdes rio Curuatinga

incendiadas

Grilagem de terras — retirada de Regido do Curuatinga Agricultor Familiar | Maio/2004

madeira e abertura de picos

Grilagem e invasdo de terras Regido do Itugui STTR Maio/2004

Continuidade da grilagem de terras Glebas Lago Grande e Nova STTR Maio/2004
Olinda

Denuncia da “mafia da grilagem” Cidades do Para e do Mato Pecuarista de Novo | Julho/2004
Grosso Progresso

Invas@es de madeireiros e sojeiros Comunidade de Sao Lideranca Agosto/2004
Francisco/Gleba Nova Olinda Comunitéria

Grilagem de terras Rio Moju no Planalto Santareno | Liderancas Setembro/2004

comunitarias

Grilagem e invasdes de terras para FLONA Tapajos Gerente da FLONA | Outubro/2004

retirada ilegal de madeira

Grilagem e invasdes de terras Regido do PA Corta-Corda Associagao dos Outubro/2004

Pequenos
Produtores Rurais
de Agua Azul
(APRAZ)

Grilagem de terras com expulsdo de
moradores e desmatamento, com
envolvimento da ALCOOA

Municipio de Obidos

Agricultor Familiar

Janeiro/2005

Grilagem e invasdo de terras,
exploracdo ilegal de madeiras, presenca

Regido do rio Arapiuns/Gleba
Nova Olinda

STTR

Marcgo/2005
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de homens armadose ameacas aos
moradores locais

Grilagem de terras e exploracdo de Gleba Lago Grande PF Marg¢o/2005
madeira
Ameaca de morte Rio Curuatinga — Gleba Pacoval | Delegado sindical Margo/2005

Grilagem e desmatamento

PA Corta-Corda — Gleba Curua-
Uma

Moradores locais

Fevereiro/2006

Grilagem de terras e abertura de pista Comunidade de Cupim no SECTAM Margo 2006
clandestina de oito Km municipio de Prainha
Grilagem de terras e focos de Municipio de Monte Alegre SECTAM Marg¢o/2006
desmatamento e queimadas /PA 254 até a Serra — Azul
Madeireiros e grileiros acusados de Assentamento Curud I/ Associacéo Novembro/2007
contratar pistoleiros para matar lavrador | comunidade de Barreirinhas Intercomunitéria de

Trabalhadores e

Trabalhadoras

Agricolas dos Rios

Curuéd-Una e

Curuatinga.
Grilagem de terras e ameagas de morte | Comunidade de Repartimento, STTR de Santarém | Novembro/2007
a liderancas comunitarias no rio Curua-Uma/ Gleba

Pacoval.

Ameagca de expulsdo de moradores com | Comunidade de Majary, no CPT Setembro/2008

processo judicial em curso: agricultora
familiar contra sojicultor.

municipio de Prainha

Fonte: Jornal O Impacto, Jornal de Santarém e Baixo Amazonas, Jornal O Estado do Tapajos, Jornal
Gazeta de Santarém, anos (1997 - 2008).
Na identificagdo dos casos de dentncias manteve-se a forma anunciada pela imprensa.



Mapa 1- Conflitos Socioambientais territoriais no Baixo Amazonas
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Os grileiros atuavam por meio da expulsdo pura e simples das familias residentes nas
areas pretendidas, cuja posse antiga poderiam constituir um entrave, em casos de processos
judiciais. No caso de Dona Maria Raimunda acompanhada pela CPT, moradora do municipio
de Prainha, onde por volta de 2004 produtores de graos vindos do sul do pais subiram a PA
254 em busca de terras. Dois irmdos vindos do estado do Parana compraram terras na
comunidade de Majary. Com documentos que foram questionados a justica, 0s irmaos
tentaram expulsar a familia de Dona Maria Raimunda de sua terra. Sua familia vive em
Majary ha mais de 20 anos e nunca tinham tido nenhum problema envolvendo sua terra.
(COI\/IISSAO PASTORAL DA TERRA, 2004).

Outro caso de grilagem ocorreu no rio Tutui. Segundo dendncia publicada pela
imprensa local, um empresario de Santarém contratou pessoas para se apresentarem como
donos de terras para provocar a saida dos moradores, via ameagas e expulsdo. O objetivo era
garantir a terra para o plantio de soja. O grileiro (testa de ferro) demarcou uma grande area de
terra na margem esquerda do rio Tutui, cortando os lotes dos colonos que moram ha anos
naquele local. Teriam saido das areas dos moradores mais de 2 mil hectares, que ficaram sob
vigilancia armada de pistoleiros: “eles dizem que se a comunidade ndo ficar do lado deles eles
vao nos matar. [...] muitas familias ja estdo abandonando a terra. Eles ndo estéo brincando e se
ndo for tomada providéncia vai morrer gente 147%*. Com essas condicdes criadas e/ou forjadas
fica facil “comprar” as posses de outras familias que, intimidadas, ameacadas de morte e
impossibilitadas de uma defesa imediata tiveram que deixar suas terras e sua vida para tréas.

Em outros casos, 0s moradores tém seus nomes utilizados, sem o seu conhecimento e
consentimento, por funcionarios publicos como “proprietarios” de lotes que serdo
comercializados na grilagem: morador do municipio de Monte Alegre, M.A foi procurado por
um ex-funcionéario da prefeitura de Prainha, que lhe perguntou sobre terras que possuia na
regidao do Cupim, em area limitrofe entre os municipios de Prainha e Monte Alegre. O ex-
funcionario afirma que MA. possuia um lote de terra de 2500 hectares que havia sido
demarcado em seu nome, no ano de 2002, como parte de um loteamento que estaria sendo
feito pela Prefeitura de Prainha através da Secretaria de Agricultura. Essas terras demarcadas
no loteamento estariam sendo negociadas com empresarios do Mato Grosso e uma imobiliaria
de Santarém, o pecuarista seria o intermediador entre a imobiliaria e a Prefeitura.

Em outros casos, o grileiro contratou trabalhadores para atividade de extracdo de

madeira e como pagamento utilizou a prépria terra grilada: “cle se aproveita das terras

8 Depoimento de lideranca publicado no Jornal de Santarém e Baixo Amazonas. Santarém, 29 mar/ abr. 1997, p.
3
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devolutas e geralmente promete pagar suas contas, até mesmo o pessoal que trabalha para ele
explorando a area, com alguns lotes que s&o tirados por sua conta e risco de areas da Unido.
[...] Entrava sé para tirar madeira e depois vender a terra para 0s sojeiros. As areas eram
picadas somente para negécios. [..]"*. Também situacBes de extrema violéncia foram
denunciadas, como o ocorrido na localidade de Vila Nova na Gleba Pacoval onde 25 casas
pertencentes a pequenos agricultores foram queimadas e 35 familias foram expulsas.

Outras dendncias, como no caso do municipio de Monte Alegre, constataram a
existéncia de mapas com demarcacdo e divisdo de grandes areas em lotes com identificacdo
de seus supostos proprietarios: “mapa da grilagem, uma foto de satélite do territorio norte do
municipio conseguida junto a homens do grileiro [...] que mostra a divisdo da area entre
madeireiros e produtores de soja. Neste, a area demarcada aparece em nome de empresas €
pessoas fisicas®™®”. Observa-se que os grileiros utilizaram tecnologia avancada para demarcar
as areas. Semelhante ao caso de Monte Alegre é o da Gleba Nova Olinda que ja estava toda
loteada em imagens de satélite.

As investigagdes feitas pelo Ministério Pablico Federal e pela Policia Federal
chegaram a concluséo da existéncia de trés quadrilhas de grilagem agindo na regido do Oeste
do Pard, que funcionavam aos moldes de uma empresa, com sistema hierarquico, funcionarios
com papeis especificos, prestadores de servico e assessoria juridica. No geral, os agentes
envolvidos na grilagem podem ser assim apresentados: i) no topo da hierarquia o grileiro
empresario: individuo com poder econdmico que organiza o esquema da grilagem e realiza as
vendas das terras. Pode atuar como pessoa fisica ou juridica e mantém articulacdo local e
regional; ii) os grileiros invasores ou “prepostos” encarregados de: garantir 0 acesso aos
terrenos escolhidos, atraves das negociaces de compra; expulsar as familias ja estabelecidas
na area; intimidar as liderangas e qualquer outra pessoa que se atravesse a denunciar 0s atos
de violéncia e grilagem. O grileiro invasor era também responsavel por lotear, demarcar ou
simplesmente “segurar” lotes de terras que eram colocados & venda; iii) empresas
especializadas em regularizacdo de terras que articuladas as estruturas oficiais de 6rgdos de
regularizacdo fundiaria (federais e estaduais) viabilizavam a confeccdo de documentos que
passavam a servir como comprobatorios da existéncia do lote e de “regularidade” e
“legalidade”. Essas empresas também eram fornecedoras de informagdes privilegiadas sobre

cadastros de areas publicas, inclusive sobre as terras passiveis de ocupacdo. Geralmente seus

& Depoimento de um ex trabalhador do grileiro publicado no Jornal O Impacto. Santarém, em 21 maio, 2004.p.
38.
8 Matéria de José Maria Piteira publicada no Jornal O Impacto, Santarém, em 26 marco. 2004.p. 27.
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socios eram parentes de algum funcionario publico que assegurava o funcionamento do
esquema no Orgdo oficial. Contavam, também, com especialistas como advogados e
topdgrafos.

Os grileiros tinham o apoio de um grupo organizado cuja finalidade era a venda de
Certidbes de Cadastro de Imével Rural (CCIR), fornecidas pelo INCRA. De acordo com o
MPF, esse grupo era dividido em trés nlcleos: o de servidores publicos, o de advogados e o
de compradores. Os servidores publicos usavam seus cargos para fraudar documentos, ora
favorecendo os compradores de terras, ora criando dificuldades para que posseiros pudessem
reivindicar legalmente essas areas. Os advogados funcionavam como intermediadores das
praticas, ficando entre os servidores e 0s potenciais compradores. Os compradores (grileiros),
além da corrupcdo ativa, usavam de VArios outros esquemas Criminosos para conseguir a

terras, como os anteriormente relatados.

Esquema 3- Agentes sociais envolvidos na Grilagem de terras no Baixo Amazonas.

GRILEIRO
EMPRESARIO/
IMOBILIARIA

_/ Servidores publicos:

legalizagdo (emissédo
de CCIR)

EMPRESAS DE
LEGALIZACAO DE
TERRAS:
especialistas juridicos
e topdgrafos.

GRILEIRO
INVASOR

OFERTA DE
TERRAS P/
PRODUTORES DE
GRAOS

Fonte: Processos n°® 20043902000285-8 (Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal).

Muitos dos sojicultores que se dirigiram para o Baixo Amazonas foram abordados por
“empresas” de grilagem, e compraram terras publicas que ndo poderiam ser negociadas.
A grilagem de terras no periodo de 1997 a 2004 relaciona-se, ndo somente a invasdo e

tomadas de terras, mas também & exploracdo madeireira e a plantacdo de grdos. Numa
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sequéncia que articulava a capitalizacdo e investimentos, com reproducdo do seguinte

esquema:

Esquema 4- Esquema de grilagem de terras no baixo Amazonas

Grilagem da terra com Aprovagdo de planos

floresta Obtencao de CCIR de manejo no IBAMA
Produgdo de gréos Jerida ta terra Exploragdo e venda de
madeira

Fonte: Processos n° 20043902000285-8 (Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico
Federal).

A grilagem de terras ndo € uma pratica recente, faz parte da historia da sociedade
brasileira. Mais do que um “ato ilegal” a grilagem constitui hoje um “sistema organizado™ de
obtencdo de terras. Deve ser compreendida como um fendémeno historico e a luz da dinamica
do processo de mercado de terras e dos sistemas de direitos da propriedade existente na
sociedade brasileira.

Em torno da grilagem estruturaram-se interesses coorporativos em diferentes planos de
relacGes estratégicas e praticas que impuseram a sua propria logica de organizacdo do
territorio, confrontando com as praticas e organizacOes territoriais pré-existentes. Dessa
forma, na luta dos agentes sociais pela conquista e/ou manutencdo de seu territdrio novas
identidades foram sendo construidos. Um caso bastante ilustrativo dessa dindmica é o da

Gleba Estadual Nova Olinda, que se destaca a seguir.

5.2.2.1 O Caso da Gleba Nova Olinda

Na Gleba Nova Olinda o conflito entre madeireiros e povos indigenas ja dura cerca de
13 anos. A Gleba Nova Olinda comp8e o conjunto de Glebas Estaduais Arapiuns/Mamurd,
possui 172.905,413ha e fica entre os rios Arud e Maro, afluentes do rio Arapiuns, municipio
de Santarém. Na gleba residem 14 comunidades, dentre elas trés sdo de povos indigenas em

permanente estado de ameacga a sua manutencao e existéncia.
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O aumento da violéncia por parte dos grileiros, madeireiros, sojicultores contra as
comunidades, assim como a falta de intervencdo do estado no processo de expropriagdo e
apropriacdo de terras, levaram a populacdo local a organizar um grande protesto que reuniu
500 pessoas oriundas de 40 comunidades da regido do rio Arapiuns, durante o qual foram
retidas balsas carregadas com toras de madeira. Ap6s um més, em 12 de novembro de 2010,
as comunidades colocaram fogo na madeira, como forma de chamar maior atencdo das
autoridades para a situacdo de ameaca e conflito na regidao® .(BALETTI;SENA; REGO,
2010).

Segundo a CPT na vistoria na Gleba Nova Olinda, realizada pelo IBAMA, em agosto
de 2007, foram identificadas varias irregularidades por parte dos pretendentes da terra. No
mesmo relatério técnico de vistoria ha informacdes de que as populacdes tradicionais estdo
ficando com seus territorios “espremidos” as margens dos rios em que se localizam, pois
segundo os mapas observados, a Gleba Nova Olinda | esta quase na sua totalidade “loteada”
entre os integrantes de organizagdes como a Cooperativa do Oeste do Para (COOEPA). No
relatorio € identificado ainda, que o perfil dos pretendentes na area da Gleba encaixa-se
perfeitamente com os “modus operandi” de agricultores vindos do sul, com passagem, quase
sempre, por Mato Grosso. Ocupam com agressividade e rapidez as areas, exploram a madeira,
depois fazem o corte raso, em seguida a mecanizacao para plantios de gréos, quase sempre
arroz e a soja. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2008).

Segundo Baletti; Sena; Rego (2010),existem 11 planos de exploracdo madeireira
liberados pelo Governo do Estado do Pard, inclusive dentro de areas reivindicadas para
demarcacdo de terra indigena Mar6. Tambem, houve a reducdo do Projeto de Assentamento
Agroextrativista Vista Alegre de 25.000 para 5.000ha. Essa regido encontra-se demarcada no
ZEE BR-163 como area de expansdo, voltadas para atividades “produtivas” para mercados
internos e externos.

Os conflitos ocorridos na Gleba Nova Olinda envolveram diferentes agentes sociais e
retratando uma complexidade de relacBes sociais e institucionais oriundas desse processo de
expansdo da fronteira agricola, em que a intervencdo e a nao intervencdo do Estado tem
explicitamente contribuido para seu acirramento. Na referida gleba, além das 14
comunidades, dentre as quais trés indigenas, encontravam-se 0s chamados “permutados” e as
Autorizacdes de Detencdo de Imével Publico (ADIPS)®®. As ADIPs, criadas ainda no

primeiro governo de Simdo Jatene (2002 a 2006), constituiram os instrumentos legais que

8 Varias liderancas, principalmente indigenas locais encontram-se ameacadas.
# Instrumento juridico utilizado fornecido pelo ITERPA a particulares para acesso as terras pablicas.
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facilitaram a exploracdo madeireira através da permissdo de regularizacdo fundiaria
temporaria de areas com grande oferta de recursos madeireiros. Em 2004, foi concedida uma
ADIP para a area de abrangéncia da Gleba Nova Olinda 111 e em 2006, outras trés ADIPs para
a &rea de abrangéncia das Glebas Nova Olinda Il e quatro para Nova Olinda.

Além das ADIPs existem na Gleba Nova Olinda 25 areas de terras permutadas pelo
governo do Estado do Pard por meio de contrato de permuta com empresarios do Sul do
Brasil que, na década de 1980, adquiriram terras no ambito do Projeto Integrado Trairédo,
desenvolvido pelo ITERPA na Gleba Altamira VI no municipio de Sdo Félix do Xingu.
Tratava-se de terra tradicionalmente ocupada ha centenas de anos pelos indios Kayapds.
Como la ndo podiam ficar, o Estado permutou com outras areas localizadas na Gleba Nova
Olinda. Essas permutas, segundo liderancas indigenas, estdo dentro do territrio que vem
sendo reivindicado pelos povos indigenas Borari/ Arapiuns.

No relatorio do “Movimento em defesa da vida e da cultura do Arapiuns” de 2009, foi
identificada que, desde a chegada destes “forasteiros” na regido, a violéncia contra as
populacdes locais comecou. A dire¢cdo do STTR foi ameacada pelos grileiros em uma das
comunidades da Gleba. Liderangas séo aliciadas e intimidadas a ndo se oporem aos grupos
que ocupam a area. Os povos indigenas Borari e Arapiuns que habitam parte da Gleba tém
sofrido grande pressdo. No caso dos indigenas, além dos conflitos com os fazendeiros e os
detentores das ADIPS, ainda ha a luta para que o Estado proceda o reconhecimento de suas
terras.

Os indigenas sdo permanentemente ameacados pelos madeireiros, que abrem estradas
dentro de suas terras. Além disso, 0s membros das Cooperativas agropecudrias, detentoras das
ADIPS, também invadem as “terras indigenas”. As informacdes das comunidades locais
indicam o0 uso da mesma estratégia de aliciamento de pessoas das comunidades a fim de
facilitar o processo de exploracdo e expropriacdo da terra. Trés comunidades se envolveram,
através da venda da mao-de-obra, com os grileiros, fazendeiros/permutados e madeireiros.

No ano de 2007, o governo do Para, através do ITERPA, SEMA e IDEFLOR, iniciou
um processo de destinacdo das glebas estaduais, dentre as quais a Gleba Nova Olinda.
Segundo as liderangas do movimento, foi um ano de discussdes e no final as comunidades
foram as grandes prejudicadas. Os quase 200.000ha da Gleba Nova Olinda foram
direcionados para 0s mesmos madeireiros e grileiros que habitualmente cometem todos os
tipos de crimes na regido. O Movimento afirma que a proposta do governo empurra as
comunidades para as margens dos rios, deixando a area de floresta livre para ser explorada

pelos grileiros, madeireiros, fazendeiros.
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Em 2007 o ITERPA fez um levantamento da Gleba detectando um grande nimero de
grilagens, que resultou na formulacdo de uma proposta apresentada pelo governo do Estado,
em dezembro daquele ano, denominada “Regularizacdo Fundiaria da Gleba Nova Olinda” a
qual admitiu que haviagrande grilagem na gleba. Como se pode observar na figura4, a Gleba
Nova Olinda encontra-se quase que em sua totalidade loteada, tal loteamento corresponde as

ADIPs e as permutas realizadas pelo governo do Para.

‘Figura 4- Localizacéo e loteamento da Gleba Nova Olinda

T

-y Pt
Assentamento Agroextraﬁsty.ago Grande

Gleb
Olinda Ill

Gleba Nova
Olinda Il

Fonte: ITERPA; IBAMA (2007). Elaborado por Projeto Saude Alegria (2007).

A situacdo dos indigenas das etnias Borari e Arapium é fruto dos diversos dispositivos

utilizados para a garantia da liberacdo de terras para o mercado, conforme o relato do
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Segundo Cacique da Comunidade Indigena Novo Lugar feito na reunido do Grupo de

Trabalho sobre a Politica Indigenista do Estado do Para®.

A Gleba Nova Olinda é uma area do Estado. E a prépria Secretaria do Meio
Ambiente, a SEMA, jogou as pessoas de outro estado la (refere-se aos
permutados). Tem projeto, mas ndo tem fiscalizacdo desses projetos. Da
Gleba sai muita madeira. Antes nunca tinha sido mexido por ninguém.
ASEMA ndo faz a fiscalizacdo, depois faz o relatério e diz que estd tudo
legal. Na reunido ontem com a SEMA nos perguntdvamos o que ela entendia
da questdo ambiental, da ameaca ao mundo social. A propria SEMA aprovou
planos de manejo dentro do pedido do territdrio indigena por que ndo temos
a documentacéo (refere-se a area pleiteada pelas comunidades indigenas para
demarcacdo de suas terras). Eles estdo negando um direito. Tém varias
liderancas ameacadas, sofrendo, eu sou uma delas. [...] Em outubro do ano
passado foi feita uma manifestacdo para chamar a atengdo do Governo do
Estado. Nosso pedido era para ndo dar mais liberacdo para o plano de
manejo. Criamos o “Movimento em defesa da vida e da cultura do
Arapiuns”. Passamos um més acampados e o Estado ndo deu nenhuma
posicdo. As respostas que nos esperavamos foram todas negativas. Houve a
queima da madeira. Hoje varias pessoas do movimento receberam liminar,
eu sou uma; inclusive com mandado de prisdo. [...]. No Arapiuns desde 2004
ndo se tem sossego. As comunidades dependem da agua, antes a agua era
limpa, hoje a passagem da balsa (refere-se ao transporte da madeira) revira
todo o rio. A SEMA ndo vé isso. Hoje nos, povos indigenas e as demais
comunidades, enfrentamos isso. (D. B., trecho do relato sobre a situagdo dos
povos indigenas da Gleba Nova Olinda (COSTA, 2010, p. 19-21).

Dentre os dispositivos identifica-se a permuta feita pelo governo estadual com os
empresarios que, para sanear um procedimento irregular da venda de terras na area indigena
do povo Kayapo, oferta terras na Gleba Nova Olinda, sem considerar as comunidades ali ja
existentes. Para o Estado, a area constituia-se num vazio demografico. Antes do contrato de
permuta certamente ndo houve nenhum procedimento de verificacdo das comunidades ali
residentes. A falta da “documentagdo” da demarcacdo da terra indigena facilitou a entrada dos
“permutados” e a liberagdo de planos de manejo. Embora o processo de reconhecimento e
demarcacdo da terra indigena esteja em andamento (na fase atual com a publicacdo do estudo
antropoldgico), isso ndo gerou impedimento para que o governo continuasse liberando os
planos de manejo florestal. Tais planos tém sido utilizados para legalizar a exploracdo da
madeira nas areas permutadas e autorizadas pela concessao das ADIPS, e também, segundo as
liderancas do movimento social, para legalizar a retirada de madeira de areas que estdo fora

das autorizacdes legais.

8 Tal reunido aconteceu no periodo de 09 a 11 de fevereiro de 2010, na sede da Secretaria de Turismo de
Santarém. Coordenava os trabalhos a Secretaria de Justica de Direitos Humanos do Estado do Par&. Na reunido
estavam presentes vérias liderangas indigenas da regido do Baixo amazonas e Oeste do Para. O relato aqui
exposto foi feito no primeiro dia da reunido, em que tive a oportunidade de acompanhar pessoalmente.
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O governo entende que o territorio indigena se limita a uma porcdo menor de area,
restrita apenas a localizacéo fisica onde se encontram localizadas as comunidades, divergente
da reivindicacdo dos indigenas: “os permutados estdo nas cabeceiras dos rios onde estdo as
nossas cagas, nossas plantas e ta acabando tudo” (COSTA, 2010, p. 26-27). O territorio
reivindicado pelos indigenas incorpora todos os elementos necessarios a sua sobrevivéncia:
“sdo os indigenas que sabem onde esta sua caga, sua pesca, suas plantas. Entdo quando coloca
um limite estd indo contra os indigenas” L., lideranga indigena, (COSTA, 2010, p. 27). Em 10
de outubro de 2011, a FUNAI publica no Diario Oficial da Unido os estudos de identificacao
da Tl Mar6 com ocupacdo dos grupos indigenas Borari e Arapium, com superficie de
42.373ha, cerca de 131km, com populacdo calculada, no ano de 2008, em 239 indios.

Os procedimentos administrativos e juridicos, adotados pelos 6rgdos ambientais e de
regularizacdo de terras, configuram um elemento necesséario a reflexdo. No Estado do Para, na
jurisdicdo das glebas estadualis, trés 6rgaos tém competéncia juridica para atuar: a SEMA, o
ITERPA e 0 IDEFLOR®.

A SEMA, tendo como atribuicdo principal o planejamento e controle das atividades
que visem a protecdo, conservacdo e melhoria do meio-ambiente, atraves da execucdo das
politicas estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, é responsavel pela criacdo das
unidades de conservacdo, analise, aprovacdo e liberacdo de planos de manejo e pela
fiscalizacdo. Como relatado pelo Segundo Cacique da Aldeia Novo Lugar, sua atuacao tem
sido ineficiente no controle da exploracdo de madeira na Gleba. A fiscalizacdo feita pela
secretaria restringe-se as areas do plano de manejo. O que as liderancas do movimento em
defesa do Arapiuns enfatizaram é que estaria havendo a derrubada e retirada de madeira das
areas de fora do plano de manejo, mas que recebem a documentacao para constarem como
regularizadas. Segundo o movimento, como a SEMA ndo realizava a fiscalizacéo fora da area
do manejo, a irregularidade ndo era identificada, apesar das inimeras denuncias feitas pelas
liderancas e comunidades locais.

O IDEFLOR, cuja principal atribuicdo é a gestdo das florestas publicas estaduais,

visando a producdo sustentavel e a gestdo da politica estadual para a producdo e

90SEMA, antiga Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), criada pela Lei
Estadual N° 5457 de 11 de maio de 1988, é reorganizada pela Lei Estadual N° 5.752, de 26 de julho de 1993 e
posteriormente pela Lei Estadual de N° 7026, de trinta de julho de 2007, na qual passa a ser denominada como
SEMA. O ITERPA foi criado em 08 de outubro de 1975, através da Lei n° 4.584, como uma autarquia estadual
responsavel pela execucdo da politica agraria do Pard e extinguiu a Divisdo de Terras e Secretaria de
Agricultura, estrutura vigente a época. E o IDEFLOR, autarquia estadual, criado através da Lei Estadual N°
6.963, de 16 de abril de 2007, atende a exigéncia da Lei Federal N° 11.284, de 02 de marco de 2006 que versa
sobre a Gestdo de Florestas Publicas. O objetivo dessa legislagdo e proteger as florestas que compdem o
patrimonio da Unido, do Estado e do Municipio, bem como regulamentar o acesso a essas areas.
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desenvolvimento da cadeia florestal no Estado, também tem atuado na gleba. Na verdade, o
complexo das Glebas Estaduais da regido Mamuru-Arapiuns® representa a maior area
continua de florestas, situada no contexto da BR-163. Segundo dados do Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF), elaborado pelo IDEFLOR, essa area ¢ um das mais “criticas de
desmatamento, pretensbes de grilagem, presenca de jazidas e mineragdo, comunidades
tradicionais e de colonizacdo por pequenos e médios produtores agricolas e indigenas e ainda
exploragdo madeireira desordenada” (PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL, 2009,
p. 24). Por isso foi incluida no PAOF, de 2008-2209, como ponto de partida para as
concessoes florestais no Estado. Isso implica dizer que um dos dispositivos usados pelo
governo estadual para controlar a exploracéo dos recursos naturais e da terra na Gleba Nova
Olinda é a concessdo de uso e exploracdo de florestas puablicas, usando para isso como
instrumento de execucdo um Plano de Outorga.

Como agdes do planejamento do PAOF foram realizados levantamentos, pesquisas e
discussdes com a participacdo da sociedade civil, que resultou em uma proposta de destinacéo
das areas das Glebas Estaduais. Ao que parece, a proposta final apresentada pelo IDEFLOR
foi uma tentativa de conciliacdo de interesses entre os pleitos da Federacdo da Industria do
Para-FIEPA em conjunto com a Associagdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Para-
AIMEX e os pleitos dos povos e comunidades tradicionais residentes nas glebas®.

O processo identificado como de “criminalizacio dos movimentos sociais”

transformou em crimes as acdes, atos e manifestacdes plblicas de reivindicagdo de direitos™.

Egse conjunto de glebas abrange 1.310.448,15 hectares, inseridos nos municipios de Santarém, Aveiro e Juruti.
Todas as glebas do conjunto encontram-se oficialmente com situacdo fundiaria definida na condicdo de
arrecadadas e matriculadas em nome do Estado, através do ITERPA. Segundo consta no PAOF, 2208-2209,
nestas glebas estdo inseridas areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais, nas quais o ITERPA ja
iniciou trabalhos de pré-identificacdo, objetivando a destinagéo das &reas. Também o IDEFLOR, dentro da sua
competéncia, estd desenvolvendo o projeto de apoio & preparacdo de produtores familiares para o manejo
florestal comunitério. H4, também, &reas com indicativo de protecdo e/ou conservacdo ambiental e areas para
concesséo florestal.

%Tal observacdo tem por base a apresentacdo em PowerPoint elaborada pelo ITERPA para 0 Seminério
organizado pelo IDEFLOR “O Potencial Florestal dos Novos Marcos de Gestdo Publica, Comunitaria e Privada
no Oeste Paraense” realizado em Santarém no dia 16 de abril de 2009. Na apresentagdo assinada pelo Assessor
Chefe do ITERPA Girolamo Domenico Treccani, sobre “Regularizagdo Fundiaria da Regidio Mamuru
Arapiuns”, aparecem trés mapas de ordenamento territorial do conjunto das Glebas: o primeiro referido como
proposta dos movimentos sociais; uma segunda apresentada como proposta da FIEPA; AIMEX e uma terceira
apresentada como proposta do governo.

*0Originalmente a Criminalizacdo ou judicializacdo dos atos (protestos, manifestagdes) dos movimentos sociais
foi identificada por Boaventura dos Santos (2009), que observou a existéncias nos paises latino-americanos de
Uma contrarrevolugdo juridica: “uma forma de ativismo judicidrio conservador que consiste em neutralizar, por
via judicial, muito dos avangos democraticos que foram conquistados ao longo das duas Gltimas décadas pela via
politica, quase sempre a partir de novas Constitui¢cdes. Como o sistema judicial é reativo, é necessario que
alguma entidade, individual ou coletiva, decida mobiliza-lo. E assim tem vindo a acontecer porque consideram,
ndo sem razdo, que o Poder Judiciario tende a ser conservador.”. Dessa forma 0 que se tem observado é um
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A manifestacdo realizada pelos povos indigenas e comunidades de ribeirinhos em outubro de
2009, que culminou na queima da madeira retida pelo movimento, resultou em um processo
judicial com indiciamento de liderancas indigenas, do presidente e vice-presidente do STTR
de Santarém, e de assessores vinculados as entidades que prestam apoio as comunidades
residentes na Gleba.

O fendmeno da criminalizagdo dos movimentos sociais, precisa ser entendido como
um dispositivo utilizado pelos agentes envolvidos no mercado de terras para liberacdo de
areas. Toma-se aqui a compreensdo do “dispositivo” no sentido utilizado por Foucault (2000,
p. 244), que considera um conjunto heterogéneo “de discursos, instituigdes, de organizagdes
arquitetbnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposi¢oes filosoficas, morais, filantropicas”, que compdem a dindmica do mercado de
terras. O dispositivo € a “rede que se pode estabelecer entre estes elementos”.

Em uma definicdo ainda sobre o dispositivo, Foucault (2000, p. 244) entende que este
pode ser um tipo de “formacgdo” que em determinado momento historico responde a uma
“urgéncia”, tendo por isso uma fungdo “estratégica dominante”. A estratégia de criminalizar
as principais liderancas dos movimentos tem como objetivo impedir o crescimento de uma
forca politica com capacidade de questionar e colocar em “cheque” as convengdes (leis,
normativas legais e administrativas) e posicionamentos politicos oficiais sobre a propriedade
privada da terra. Trata-se de uma correlacdo de forcas, de um jogo de poder que pressupde a
manipulacdo, a intervencdo racional e organizada nessas relacdes de forcas. Como relata o ex-
presidente do CITA,

De que comecou essa batalha, que estd na regido do Mard, decidiram
perseguir o Dad4, tentando desfocar, desmobilizar. Ja estava a mais de cinco
anos esse estudo (refere-se ao estudo para o reconhecimento e demarcacédo
da terra indigena) e nada acontecia. Quando se decidiu fazer a manifestac&o,
ai perseguiram so as liderangas do movimento como forma de desmobilizar.
[...] N6s mostramos os conflitos com foto, com GPS e a SEMA ¢ o
IDEFLOR foram la e ndo viram nada. Esse documento da SEMA ndo podia
justificar isso. Ai agora estdo dizendo que nés cometemos crime. (G.B. in
COSTA, 2010, p. 32).

O processo de criminalizacdo da lideranca indigena Dada Borari, inclui ainda o crime
de falsidade ideoldgica e falsa identidade, contestando a reivindicacdo dos remanescentes dos

povos indigena Borari e Arapiuns, ferindo a Convencdo 169, da qual o Brasil é signatario.

processo de crescimento do que ao autor denominou de criminalizagdo dos movimentos sociais, em que seus
antagonistas acionam o poder judiciario como forma de fazer prevalecer seus préprios interesses.
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A criminaliza¢do dos movimentos tem sido um dispositivo recorrente na estratégia dos
agentes dominantes para a imposi¢cdo de um “saber” e um entendimento sobre os direitos de
propriedade da terra e uso dos recursos naturais. E como refere Foucault, o dispositivo € uma
estratégia de relagdes de forca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles.

5.2.3 Os registros cartoriais

Holston (1993, p. 69), partindo do entendimento de que a legislacdo de terras
brasileira, ao contrario de promover a solucdo dos conflitos fundiarios os promove, uma vez
que é confusa, indecisa e disfuncional, levanta a ‘“suspeita” de que as causas dessas
caracteristicas nao sejam somente incompeténcias e corrupgao, “mas a forga de um conjunto
de intengdes subjacentes as suas construg¢do e aplica¢do”, que acaba por estabelecer “os
termos pelos quais a grilagem ¢ legalizada de maneira consistente”.

Os argumentos de Holston ajudam a refletir sobre o sistema de grilagem atual na
regido do Baixo Amazonas. Verifica-se que o envolvimento de drgédos publicos, através de
seus funcionarios, no sistema da grilagem ¢ facilitado pelos procedimentos administrativos e
burocréaticos que compdem o sistema de direitos de propriedade. Ora, 0 mercado de terras
funciona sem o titulo definitivo de propriedade, basta o “cartdo de protocolo” do INCRA. As
negociagoes dos cartdes de protocolos sdo viaveis por que os 0rgaos “nunca vao fazer a
vistoria” das areas pleiteadas, mas emitem CCIR e certidGes de posse que sdo suficientes para
liberacdo da exploragdo madeireira e para garantia do financiamento a producdo de gréos, por
exemplo.

As autorizacOes para exploracdo madeireira também sao utilizadas para a grilagem da
terra. Servem como instrumentos legais que podem ser usados para a expulsdo daqueles que
pretendam impedir tal exploracdo. Uma vez a floresta toda saqueada a terra nua pode ser
novamente negociada.

Diante das situacdes identificadas no Baixo Amazonas, pode-se afirmar que nos
procedimentos administrativos estdo também arrolados os proprios “dispositivos”
facilitadores a regularizagdo da grilagem da terra e consequentemente tais “dispositivos”
fazem parte do sistema de mercado de terra. Neste sentido, para entender a dindmica do
mercado de terras é necessario conhecer os dispositivos existentes no sistema de direitos de
propriedade da terra. O registro cartorial dos imdveis é um desses dispositivos juridicos de fé

publica que comprovam a regularidade da propriedade dos imoveis.
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No levantamento realizado nos Livros de Registro Geral do Cartério do 1° Oficio de
Santarém, no periodo de 1997 a 2009, identificou-se a existéncia de 992 aberturas de novas
matriculas correspondentes aos imoveis rurais. Destas, 711 referem-se ao registro de titulos
oriundos da Politica de Reforma Agréaria emitidos pelo INCRA e 20 ao registro de Escrituras
Publicas de Permuta realizadas entre o governo estadual e particulares com areas da Gleba

Nova Olinda. Conforme demonstrado na tabela 13.

Tabela 13- Operacdes de registros cartoriais por ano: 1997-2009
Ano Matriculas Registro de titulos Registro de
criadas da reforma agraria escrituras publicas
de permuta de
terras rurais

1997 40 32 =
1998 37 30 -
1999 32 26 -
2000 45 25 -
2001 70 26 -
2002 139 78 -
2003 178 138 -
2004 112 96 -
2005 72 67 -
2006 41 36 -
2007 70 59 02
2008 101 50 17
2009 55 48 1
Total 992 711 20

Fonte: Pesquisa no cartério do 1° Oficio, Santarém (2010).

A pesquisa de imdveis registrados, realizada no Cartorio do 1° Oficio de Santarém,
indicou a efetivacdo de 257 negdcios atingindo uma area total de 57.538,8507ha (conforme
Tabelas 14 e 15); no periodo de 1997-2000 sdo 17 negocios envolvendo uma éarea de
1.158,3522ha; no periodo de 2001-2005, 188 transacfes com uma area de 17.266,5685ha; e
nos anos entre 2006-2009, 39.113,9300ha foram negociados em 52 operacdes envolvendo

compra e venda, permutas e contratos de comodatos.

Tabela 14- Nimero de negdcios por estrato de area, na Regido do Baixo Amazonas,
de 1997-2009.

Ano NUmero de Negdbcios Total
Estrato de Area (ha)
0<100 100<1000 1000 <5000
N % N % N %
1997-2000 16 94,10 1 5,9 - - 17
2001- 2005 162 86,17 24 12,77 2 1,06 188
2006- 2009 31 59,61 4 7,69 17 32,70 52
Total 209 81,32 29 11,28 19 7,40 257

Fonte: Pesquisa no cartério do 1° Oficio, Santarém (2010).



174

De acordo com os dados levantados, durante os treze anos (1997-2009),
preponderaram as transacfes de compra e venda com imdveis abaixo de 100ha. Isto
representou 81,32% do total de imdveis que foram objeto de compra e venda, correspondendo
a uma area de 9.160,2261ha, equivalente a 15,92% do total da &rea negociada. Em
contraposi¢do, no estrato de 1000 e mais hectares, foram efetuados 19 negdcios, o que
correspondeu a 7,40% do total, equivalendo a uma éarea de 41.564,0250ha, ou seja, 72,24% da
area total negociada no periodo. Os negdcios envolvendo o estrato de iméveis entre 100 e
1000ha corresponderam a 29 transacdes, isto é, 11,28% do total de imdveis equivalente a
6.814,6036ha, ou 11,84%, do total de &rea.

Tabela 15-Area negociada por estrato de area, na Regido do Baixo Amazonas,
de 1997-2009.

Ano Area de Negdcios Total em
Estrato de Area (ha) 1.000ha
0< 100 100< 1000 1000 < 5000
N % N % N %

1997-2000 1.158,3522 100 1.158,3522
2001- 2005 6.855,2479 39,70  5.065,2956 29,33  5.346,0250 30,97 17.266,5685
2006- 2009 1.146,6260 2,93 1.749,3080 4,48 36.218,0000 92,59  39.113,9340
Total 9.160,2261 15,92 6.814,6036 11,84 41.564,0250 72,24  57.538,8547

Fonte: Pesquisa no cartério do 1° Oficio, Santarém (2010).

Os dados da pesquisa de imoveis registrados revelam a expressiva quantidade de
negocios realizados envolvendo os imoOveis abaixo de 100ha, em sua totalidade
correspondendo a Titulos emitidos pelo INCRA fruto da Politica de Colonizacéo e ocupacao
da Amazénia. O aumento no namero de registros de Titulos, emitidos pelo INCRA, no
cartorio durante os referidos anos acompanhou o volume de transacGes de vendas realizadas
no periodo. Isso indica que os produtores que chegaram a regido do Baixo Amazonas
compuseram o volume de terras necessarios a producdo de grdos, além das areas acima de
100ha que foram objeto das investigacdes sobre grilagem, adquirindo varios imoveis com
areas menores que 100ha, antes pertencentes a agricultura familiar. Como exemplo,
destacamos onze produtores migrantes das regides Sul e Centro Oeste (tabela 16) que
utilizaram essa estratégia para aquisicdo de terras e com ela conseguiram acumular areas
superiores a 100ha, que corresponderam a 32,14% do total de area negociada nesse estrato de

imoéveis.
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Tabela 16- Area negociada por extrato de area e produtor, na Regifo do Baixo Amazonas, de

1997-2009: imdbveis abaixo de 100ha.

Produtor NUmero de imdveis Volume de area (ha)
negociados
01 11 516,1580
02 06 478,3903
03 05 294,7963
04 06 486,5339
05 05 177,6164
06 02 112,2748
07 02 116,5642
08 02 129,9776
09 02 192,0852
10 02 197,4789
11 08 242,5095
Total 51 2.944,3851

Fonte: Pesquisa no cartorio do 1° Oficio, Santarém (2010).

Os depoimentos dos produtores entrevistados confirmaram a concentragdo de terras,

0S quais possuem areas entre 500 e mais de 1000ha utilizados na producdo de gréos. Os

entrevistados informaram ainda que as terras ndo foram regularizadas.

“garantia” da posse da terra foi dada pelo contrato de compra e venda:

Na verdade, a

em Santarém somente 10% tém a terra regularizada. Ninguém tem terra
regularizada. A minha area eu tenho contrato de compra e venda, tenho o
protocolo do INCRA, mas ndo posso regularizar a terra. So lotes menores de

£ 9455

100ha que foram comprados pelo outro produtor de quem eu comprei™™.

Geralmente, sdo lotes contiguos ou fronteiricos, o que facilita a continuidade das areas.

A negociacdo de venda de um imovel pode ser feita legalmente através do contrato de

compra e venda, para qual a Procuracdo Publica de carater irrevogavel e irretratavel,

devidamente emitida e registrada no cartorio garante a legalidade da transacdo, independente

das condicbes reais dos compradores e vendedores. Observacao feita durante trabalho de

campo e o relato circunstanciado retirado do Caderno de Campo de uma operacao de venda

no Cartorio segue abaixo,

Cartério de registro de Imoveis Sirotheau Nogueira, Santarém, dia
26.08.2010. Por volta de 11hs da manha trés homens entraram no recinto.
Um deles dirigindo-se a uma funciondria, com seu sotaque sulista,
perguntou: - Onde faz procuragdo irrevogével e irretratavel? A funcionéria
do cartorio responde: - E aqui. Sente ai. Apontando para a cadeira em frente
a sua mesa de trabalho. O primeiro homem (H1) reforca a sua necessidade: -
E uma procuracio completa para fazer tudo com o imével. H1, entdo
chamou outros dois homens. H2 para quem serd emitida a procuracao — seré
o0 procurador e H3 o vendedor, aquele que abrird médo de sua terra. Todos

% Entrevista realizada com A.N. em 27 ago.2010.
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aparentavam trabalhar com a terra. H1 de cor branca, loiro, com idade entre
45 a 50 anos, de sotaque sulista, vestia camisa polo branca e bermuda. H2 e
H3 com fendtipos regionais. H2 moreno, alto, magro, com aparéncia de uns
30 anos, vestia calga de tergal e camisa de manga, calcando um sapato tipo
ténis. E H3, baixinho, de bigode, de pele queimada pelo sol, aparentando uns
65 a 70 anos, vestido, com uma calga e camisa bastante surradas, com alguns
rasgos, certamente desgastadas pela lida na terra, em seus pés uma sandalia
de borracha, também ja bastante desgastada. H2 e H3 sentaram-se em frente
a mesa da funcionéria do cartorio. A funcionaria abriu o arquivo de modelo
de procuracéo em seu computador e solicitou os documentos de H2 e H3. Ao
examinar os documentos percebe que H3 ndo sabe ler e nem escrever. Em
sua identidade em vez de sua assinatura escrita estd a sua digital.
Imediatamente a funcionaria explica que por ser analfabeto ndo podera
assinar a procuracdo. E necessario ter uma terceira pessoa para assinar a
“rogo”. H2 logo pergunta: - O que é isso? A funciondria explica que se trata
de um procedimento legal em que se faz o carimbo da digital do analfabeto
no documento e ao lado da digital outra pessoa assina a “rogo”,
comprovando, dessa forma que o documento foi lavrado na presenca do
analfabeto, garantindo assim a fé publica da procuracdo. Quem assinou a
“rogo” nesse caso foi H1. A funciondria termina de elaborar a procuracdo
entdo se volta para H3 e pergunta: - O Sr. ndo sabe ler né? Ele responde que
ndo com a cabeca. Ela entdo diz: - Vou ler para o senhor saber o que esta
assinando. Ela assim procede. Lé todo o contetdo da procuracdo. H3 fica
olhando para ela, cabisbaixo com semblante de resignacdo. Ao terminar a
leitura ela pergunta: - O senhor entendeu que esta passando todos esses
poderes sobre o seu imovel? Ele (H3) responde: - E bom quando a gente
encontra alguém que sabe mais do que a gente. Que explica pra gente. Eu
depois que eu vender ndo tenho mais nada com ele (o imével rural). N&o
quero ter mais nenhum trabalho com isso, ja vendi. Se tivesse o Estado 14
com a gente, eu ndo vendia nédo, eu ficava la. Mas a gente ndo tem nenhum
apoio. Ai chegaram esses “gauchos” ndo da pra ficar. Nos era 180 familias
no S&o Raimundo. Agora s6 tém 05. Todas foram saindo. Eu ja estou
aposentado, velho ndo tenho como ficar. H1 pergunta: - O Senhor vai pra
onde agora? Ele responde: - Para onde eu vou? Vou para a beira da
estrada, como todo mundo. Pra cidade é que ndo vou. Ndo tem emprego,
vou fazer o qué la? L& era uma comunidade, la acabou-se. Assim que H3
termina de falar a funcionaria do cartério pega a almofada de carimbo, pde o
polegar de H3 na almofada e num gesto automatico sela a negociacdo da
venda. Logo H1 assina a “rogo” bem do lado da digital de H3. Tudo
estabelecido, selado, tracado. H1 entdo se dirige a H2 e diz: - Agora com a
procuracao tu pedes a certidao de quitagdo no INCRA. Depois tu registras o
titulo. Ai fica tudo resolvido. Com a procuracao tu ficas descansado. Nesse
momento H2 se dirige a H3 e afirma: - Esse documento néo é o titulo, ndo
vale nada. Sé depois vou registrar o titulo. O Sr. sabe, a segunda parcela s6
vou lhe d& depois, quando o banco liberar o dinheiro®.

O relato acima evidencia 0s sucessivos atos de violéncia pelo que passou o0 pequeno
agricultor. Deixado a sua propria sorte pelo Estado quando do seu assentamento na area da

reforma agraria. Sem condi¢des de manter sua terra ou ter forcas para enfrentar seus novos

% Caderno de campo. (COSTA, 2010, p.137-141).
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“algozes” (os especuladores, produtores mais capitalizados) lhe restou, apds ficar
praticamente sozinho na sua comunidade, se desfazer da terra: “ndo quero ter mais nenhum
trabalho com isso, ja vendi. Se tivesse o Estado 14 com a gente, eu ndo vendia ndo, eu ficava
la. Mas a gente ndo tem nenhum apoio”. So6 lhe resta a beira da estrada — da BR 163, na qual
quica ficard quando o asfalto todo chegar, e 0 mercado ter novamente valorizado as terras na
regido.

Dessa venda, é possivel destacar 0s seguintes procedimentos para a aquisi¢ao de terras
dos assentados na regido pelos produtores de soja: i) o produtor de soja, ja instalado ha mais
tempo na regido, negocia a compra da terra, para um novo produtor; ii) uma vez fechado as
primeiras negociacdes dirige-se ao cartdrio para emissdo da procuracao de carater irrevogavel
e irretratavel dando plenos poderes para alienar, vender, transmitir e proceder aos
encaminhamentos junto aos Orgaos oficiais para quitacdo do imovel; iii) de posse da
procuracdo o comprador vai até o INCRA, (quita a divida com a UNIAO) e solicita a certiddo
de quitacdo do imdvel; iv) de posse da certiddo de quitacdo, vai até o cartério e faz-se o
registro da certiddo de quitacdo. A certiddo de quitagcdo cessa a condigdo anterior do imovel
rural financiado pelo INCRA. No levantamento realizado no cartorio das 257 operacdes de
compra e venda de imoveis rurais foram identificados 172 registros de certiddes de quitacéo
emitidas pelo INCRA®; v) examinando os dados do cartério foi possivel observar que, na
maioria das operacOes realizadas no periodo de 2001 a 2005, ap0s cerca de um ou dois meses
(em alguns casos um pouco mais) o comprador volta ao cartorio e faz a averbagdo da
Escritura Publica de Compra e Venda na matricula do imovel. Fato que concretiza a mudanca
de proprietario na cadeia dominial do imovel.

Outra situacdo observada em alguns registros foi que, logo ap0s a averbacdo da
Escritura Publica de Compra e Venda, foi feito o registro da hipoteca resultado do empréstimo
bancério, junto ao Banco do Brasil, ou ao BASA ou ainda junto a Cargill. Tudo se processa
em um curto espago de tempo.

Outro tipo de estratégia utilizada como garantia da posse da terra é a manutencdo do
imével usando somente a procuracdo. Ou seja, mantém-se a propriedade do imével com o
contrato de compra e venda e a procuracdo publica irrevogavel e irretratavel. Trata-se do uso

de uma prética juridica aos moldes do chamado contrato de gaveta, comumente utilizado nos

% Corresponde ao nimero de averbacdes de certiddes de quitagdo explicitamente identificadas na ficha de
matricula dos imdveis. Foi observado que algumas operacdes de compra e venda envolvendo Titulos emitidos
pelo INCRA, ndo constava da ficha de matricula a averbacdo da certiddo de quitagdo. Havia o registro do titulo
e posteriormente o registro da Escritura Publica de Compra e Venda, acrescido, em alguns casos, da observacéo
de que o titulo estava devidamente quitado.
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casos de compra e venda de imdveis financiados pela politica governamental habitacional
urbana. No contrato de gaveta ha a venda do imdvel, mas mantem-se o financiamento ainda
no nome do primeiro comprador. Contudo, no caso de imdvel rural, diferente do imovel
urbano, uma vez de posse da procuracgdo e usando dos esquemas de grilagem pode-se pleitear
a certidao de posse 0 que permitira o acesso ao financiamento para a producao de gréos.

Do levantamento do cartorio obteve-se o seguinte fluxo de negocia¢es com o imdvel

rural.

Esquema 5- Fluxo de negociacGes e producdes de documentos de legalizacao de imdvel rural,
segundo dados do cartério.

Acordo de compra entre
vendedor e comprador

Procuracéo publica
irrevogavel irretratavel

Averbacao da Esc. Publica de
Compra e Venda no Cartério

Certiddo de quitacdo de
posse do INCRA

Produgdo da Escritura
Publica de compra e venda

Registro da Certidao de
Posse no Cartério

Acesso ao financiamento Registro da hipoteca
da producdo fiduciaria no Cartorio

Fonte: Cartorio de registro de Imdveis Sirotheau Nogueira (2010).

5.2.4 Outras formas “acordadas” e/ou “sutis” de ampliaciao das terras para o plantio de
soja.

Com um quadro situacional de produtores mais estabilizados e fixados na regido para
aquisicdo de terras passam a ser mais utilizados o arrendamento e a ocupacéo de terras pela
extensdo do plantio de soja. O arrendamento de terras é bastante comum entre os produtores e
0s pecuaristas. Dos produtores de soja entrevistados todos utilizam essa modalidade como
possibilidade de ampliacdo de sua producdo. O seu uso, em parte, sera regido pela cotacédo do
mercado. Se 0 preco da soja ou do arroz estd bom é comum o produtor alugar as terras para

novos plantios.

No Mato Grosso a gente era proprietario e arrendava a terra. \Vocé arrenda e
paga X por ano em soja, como aqui, agui também tem areas arrendadas aqui,
0s produtores também arrendam terra de proprietarios dos que guebraram ou
tem outra atividade e pagam em sacas de soja. O pre¢o, a média aqui &, isso
tudo depende da condigdo, aqui a fertilizagdo ¢ muito cara, apesar de o
calcério vir de perto, mas como ndo se tem um grande consumo ele se torna
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caro, depende de como esta o calcario, entdo vai de 4 a 7 sacas por hectare.
(T.F. produtor de soja’).

Vé-se que o0 pagamento é feito com o proprio produto. Ou seja, a saca da soja também vira
moeda de pagamento. Assim como no financiamento da producdo pela Cargill em que o
pagamento do empréstimo € pela producao.

Outra forma de aquisicdo é pela extensdo do plantio. As areas de plantios sdo extensas
e vao sendo ampliadas a cada safra. Chegam as margens das estradas como podemos ver na
fotografia3.

Fotografia 3- Fazendas de soja: extens_éo do plantio

Fonte: Solange Gayoso da Costa(2011) e Marcos Vinicius Costa Lima (2012) .

Essa extensdo € apontada pelos agricultores familiares como um problema, pois nos
ramais, em alguns casos, chegam a dificultar e até impedir a passagem dos moradores, como

relata a lideranca sindical,

Onde é ramal tem muitos que eles fecharam, fazem o arado até a beira do
ramal. Muitos até ja fecharam. Ali no Tipizal, o campo de futebol da
comunidade virou tudo soja. Eram uns 50 anos que tinha um campo la. A
turma ficou sem jogar bola. Uma &rea dessa tinha muitos donos. Agora virou
de um s6. O pessoal foi todo embora®. (W. Lideranca sindical, STTR de
Mojui dos Campos).

O espraiamento do plantio pode chegar até os terrenos vizinhos,

°7 Entrevista realizada em Santarém, em: 19 julho 2011.
% Entrevista realizada em Mojui dos Campos, em 8 setembro 2011.
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Essa &rea nossa aqui, justamente que nem a do M. agora, 0 nosso terreno
findava I& no pico do Jacd, la dentro, 14 dentro. Se conhecia por pico do Jaco.
Se sair da Terra Preta pra l& tinha muita madeira, era italba, jarana, tanta da
madeira, justamente essas que tiram agora. Jutai, copaiba, tudo, tudo, tudo!
[..]. E como eu td dizendo, essa gente que compraram, essa “gauchada”.
Que vendeu uma parte da area dele vendeu pro Gaucho, ainda entrou no
Nnosso terreno, que eu acho que o0 nosso terreno dava pra mais de 1000 metros
de onde o velho D. cortou pro Jacd. Eram 3000 metros que era nosso
terreno! Agora ficou s6 2000. (D? C. Ipaupixuna®).

A expansdo dos plantios de soja vai se constituindo em “cercas” para muitas
comunidades como no caso de Acaizal e Ipaupixuna. A expansdo da soja chegou nessas
comunidades no ano de 2006. Produtores compraram areas de pastagens e fizeram a limpeza

da terra, iniciando a producao de soja.

Estdo com uns cinco anos que eles chegaram. Primeiro era s6 um que
comprou um pedacinho ali [...] era s6 um pedaco. Ai colocou la um pedaco,
depois comecaram a vir outros. Agora sdo trés. Depois da chegada da soja
mudou muito, a nossa agua ficou barrenta. A fonte do Igarapé ta toda
assoreada. Tem ano que as vezes, em outubro, ela seca. (M. E. lideranca
comunitria, indigena e pequena agricultora de Acaizal'®).

O cercamento deixa as comunidades sem alternativa de manutencéo de seus habitus:

Nos tinhamos costume com as arvores da floresta. Agora nds temos que ir
muito longe. [...]. Tinha area de campo, pessoal que criava gado, que foi
vendida. O pessoal derrubava as arvores pequenas para fazer o pasto, mas as
arvores grandes ficavam; as frutiferas ficavam, as castanheiras. Com o
pessoal da soja ndo, tudo é derrubado, vira tudo soja. Naquela area foram
derrubadas 51 arvores. Seu J. que plantava laranja e limdo vendeu area la.
Seu J. disse que ndo vendeu, que ele tinha alugado para um outro que vendeu
pro sojeiro. Ja soube que agora eles vao derrubar toda aguela mata ai pra
cima até o Novo Império. Agora que a gente ndo vai ter mata. Para gente
coletar as folhas, as cascas de arvores, para remédio tem que andar muito, ir
muito longe [..]. (M. E. lideranga comunitaria, indigena e pequena
agricultora de Acaizal).

A producdo de soja trouxe a mudanca para o territério com grandes impactos ambientais. Por
trads das mudancas ambientais estdo as mudancas das condi¢des produtivas das familias dos
pequenos produtores e extrativistas. Muda o tempo da plantacéo, da colheita, da mata que fica

mais longe, requerendo uma caminhada cada vez mais longa.

% Entrevista realizada, em agosto 2011, pela Prof.2 Judith Vieira, no ambito do Projeto Nova Cartografia Social
da Amazénia.
100 Entrevista realizada em 20 de julho 2011.
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5.3 A PRODUCAO DE SOJA E O MERCADO DE TERRAS

A intensa relacdo entre a instalacdo da soja no Baixo Amazonas e a pratica da
“grilagem” ficou mais do que comprovada pelas a¢des de investigacdo da Policia Federal e
MPF. A “grilagem”, mais do que uma questdo ética, firmou-se como modus operandi de
agentes e organizagdes que processam uma “‘economia com leis proprias de estruturagio e
movimento”. Como demonstrado, tal processo impulsionou a especulagao ¢ o aumento do
preco daterra.

Pesquisa sobre o mercado de terras no Brasil, feita pela empresa Informa Economics
South American — FNP'®* apontou que as valorizacées relativas, registradas no ano de 2010,
estdo nas areas de mata, terras agricolas, caatingas e pastagens nos estados do Para, Ronddnia,
Amazonas, Mato Grosso, Paraiba e Piaui. A empresa indica que hd uma forte valoriza¢do do
mercado madeireiro e 0 manejo florestal tem ainda servido para valorizar tais areas de mata.

Segundo os dados da Economic South American (FNP, 2011), as areas destinadas a
producdo de grdos que mais valorizaram no ano de 2010 estdo nas regides de Santarém, no
Para, com 88 a 111% de valorizacdo, seguido da regido de Balsas, no Maranhdo, com
valorizacbes de até 55%. O preco do hectare em Santarém, em mar/abr/2010 era de R$
475,00, chegando a jan/fev/2011 a R$ 1000,00. Em Balsas o pre¢o em 2010 do hectare ficava
em R$ 4.200,00, chegando ao ano de 2011 ao valor de R$ 6.500,00. VVé-se que o crescimento
da producdo de soja na Amazbnia Legal tém mantido a valorizacdo das terras e naquelas
regibes em que a producdo de grdos tem mais tempo e com melhor infraestrutura de
escoamento o preco da terra fica mais alto.

A valorizacdo da terra depende também de sua localizagdo. Quanto mais proxima da
via de escoamento, maior o seu preco. Outro fator de influéncia é sua condicdo de

mecanizavel ou ndo. Tais variacdes podem ser observadas na tabela 17.

103 | nforma Economics FNP é o novo nome gue a Agra FNP passou a ter desde janeiro de 2011. A acdo é parte
do processo de integracdo com a Informa Economics, empresa de consultoria e informagéo para o agronegdcio
nos Estados Unidos, Europa e, agora, América do Sul, pertencente a Informa Group. O levantamento sistematico
de precos de terras no Brasil é resultado do trabalho de pesquisa que teve inicio em 2001. A &rea de abrangéncia
da pesquisa € composta por todo territério nacional, excluindo-se as &reas reconhecidamente urbanizadas como
Grande S&o Paulo e Grande Rio de Janeiro. Metodologicamente a empresa dividiu o pais em 133 regides
homogéneas, quanto a cidade polo para a compra de insumos ou comercializacdo da producéo, tipo de uso do
solo e clima. A regido homogénea de Santarém agrega os municipios de Santarém, Belterra, Monte Alegre,
Alenquer, Oriximina e Transamazonica. (ECONOMIS SOUTH AMERICAN, 2011).
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Tabela 17- Prego da terra por tipo na regido de Santarém: 2010-2011.

. 2010 2011

Tipo de Terra (R$/ha) (R$/ha)

Mata (Monte Alegre/Alenquer/Oriximing) distante da BR 220 400
Mata (Monte Alegre/Alenquer/Oriximind) proxima a BR 450 500
Mata (Santarém/Belterra /Transamazonica) distante da BR 350 500
Mata (Santarém/Belterra /Transamazonica) proxima a BR 750 1.000
Pastagem formada (Monte Alegre/Alenquer/Oriximind) mecanizavel 450 900
Pastagem formada (Monte Alegre/Alenquer/Oriximina) ndo mecanizavel 400 550
Pastagem formada ((Santarém/Belterra /Transamazonica)mecanizavel. 850 1.200
Pastagem formada ((Santarém/Belterra /Transamazonica) ndo mecanizavel. 500 600
Pastagem nativa em varzea (Monte Alegre/ Alenquer/Oriximina) 80 120
Terra agricola ((Monte Alegre/Alenquer/Oriximind) 475 1.000
Terra agricola (Santarém/Belterra /Transamazonica) 800 1.500
Terra agricola com café/cacau (Trairdo/Rurdpolis/Medicilandia) 3.500 5.000

Fonte: FNP(2011. p. 43).

Na tabela fica evidente a valorizacdo das terras de pastagem mecanizavel e terra
agricola em Santarém, Belterra, Monte Alegre, Alenquer e Oriximina, municipios do Baixo
Amazonas, 0 que reforca os interesses do mercado de terras sobre essa regido. Pode-se
verificar também que as terras de matas proximas a BR tem seu prego equivalente as terras
agricolas, enquanto que aquelas areas de matas distantes da BR apresentam um preco em
média inferior a 50%. No caso das Glebas Pacoval e Nova Olinda, tais terras sofrem maior
pressdo pela valorizacdo tanto do mercado madeireiro como pela sua condicao de terra aravel.

A demora no reconhecimento e demarcacdo da terra indigena Mard na Gleba Nova
Olinda e a luta dos agricultores familiares para terem seu direito a terra garantido, expressa o
aquecimento desse mercado de terra. Almeida e Acevedo Marin (2010), ja chamavam atencédo
para uma campanha de desterritorializacdo de povos e comunidades tradicionais na
Amazonia, por conta do aquecimento do mercado de terras. Os argumentos explicativos para
os conflitos no campo e o0 aquecimento atual do mercado de terras convergem para O
entendimento de que estdo em execucdo estratégias governamentais e empresariais,
assentadas no argumento do chamado “desenvolvimento sustentavel”, propondo ¢ articulando
acOes cujo objetivo é a liberacdo de terras tradicionalmente ocupadas para a compra e venda
no mercado.

Tais argumentos explicativos sdo de duas ordens: a primeira refere-se a elevacéo geral
dos precos das commodities agricolas e minerais que levam ao ritmo forte de crescimento,
provocando forte demanda e o aumento do preco geral das terras. A segunda refere-se as
novas modalidades de intervencdo na questdo ambiental, promovidas pelos 6rgdos e agéncias
de financiamento e grandes instituicdes bancarias, que comecaram uma investida mais

agressiva para implantagdo de grandes programas de concessdo de créditos de carbono a
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projetos que preservem ou promovam o reflorestamento, como incentivos para manter a
floresta intacta.

Nessas perspectivas a produgdo de alimentos, combustiveis e créditos de carbono esta
redefinindo a propria valorizacdo da natureza, principalmente das florestas. Fala-se ndo
somente em florestas originarias, mas, também, em florestas plantadas. As florestas estdo
servindo de moeda de troca no mercado mundial do agronegdcio e nas negociacdes realizadas
sob o discurso da sustentabilidade.

Os efeitos desse novo sentido econdmico sobre a floresta estdo gerando novas
estratégias na aquisicdo de terras que podem ser observadas tanto no plano mundial quanto
local. Lideranca sindical dos trabalhadores rurais de Mojui dos Campos, huma conversa
ocorrida no inicio de 2012 informou que produtores de grédos, visando a aquisi¢cdo de terras e
manutencdo da reserva legal em suas propriedades estariam fazendo uma divisdo entre 0s
iméveis destinados a producdo, com maior area desmatada, e 0s imoOveis com areas de
florestas originarias ou plantadas, com utilizacdo desses ultimos como reserva florestal de
compensacdo pela area desmatada. O que significa que produtores de soja estdo desmatando
nos municipios do Baixo Amazonas e apresentam (e/ou pretendem apresentar) como
compensacdo areas de florestas existentes em outros municipios de fora do Estado do Para.

Simultaneamente a organizacdo do mercado de terras, sdo organizadas a¢cdes no campo
politico/legislativo e executivo, voltadas a legalizacdo e formalizacdo das terras. Estd em
curso, por exemplo, a revisdo do Codigo Florestal, que tem como pontos principais: i) a
anistia para quem desmatou ilegalmente até o ano de 2008; ii) reducédo da faixa de protecdo de
leito dos rios ou seja, reducdo das areas de preservacdo permanente; iii) liberacdo de manter a
reserva legal para imoveis rurais com até quatro modulos fiscais em todo o pais; iv) ndo
obrigatoriedade de recuperacdo das areas degradadas.

Outra agdo em curso ¢ o denominado Programa “Terra Legal”, voltado a regularizagéo
das terras publicas facultando a sua livre transacdo no mercado de terras, que foi oficialmente
apresentada pelo governo brasileiro como medida de regularizacdo fundiaria na Amazénia
com vistas ao combate ao desmatamento e a grilagem de terras. Instituido pela Medida
Provisoria n°® 458, comecou a ser implantado em junho de 2009 sob a coordenacdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com 0s municipios. Em 25 de
junho de 2009 o Senado aprovou a MP 458, transformada no Projeto de Lei de Converséo n°
09/2009.

Essa medida regularizou a ocupacdo de terras da Unido na Amazonia, permitindo o

repasse, sem procedimentos licitatorios, de terras da Unido com até 1.500 hectares aos que
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detinham a posse das areas antes de 1° de dezembro de 2004. Sancionada como a Lei n°
11.952, em 25 de junho de 2009.

O Programa “Terra Legal” em seu primeiro ano cadastrou 74.132 posses, com cerca
de 8,3 milhdes de hectares. A maior parte das areas cadastradas (35%) corresponde aos
imoveis acima de quatro e menores que 15 modulos fiscais. Contudo, 712 posses eram de
imoveis acima de 15 modulos fiscais (13% dos imoveis cadastrados, com 1 milhdo de
hectares), mais da metade desses iméveis estéo localizado no estado do Para'®. O Para foi o
estado com maior niumero de posses e proporcao de area: 49% dos imoveis (35.815) e 48% (4
milhdes de hectares) da &rea cadastrada. (BRITO; BARRETO, 2011).

Muitas duvidas pairam sobre a regularizacdo das posses, principalmente por abrir
possibilidades a regularizacdo de areas griladas. Algumas estratégias para regularizacdo de
varios lotes ja se prevé que irdo aparecer, como relata o coordenador do Programa em

Santarém,

O médulo fiscal aqui varia de 70 a 75, o que daria 1125 hectares é muito
comum pessoas com areas maiores que essas, por exemplo, aqui na BR 163
[...] elas vao procurar falar o seguinte - vamos dividir essa terra, vamos
fracionar e colocar em nome de parentes ou de pessoas assim -, a identificagdo
pra esse efeito de fracionamento pra regularizar vai ser limitado [...] a vistoria
identifica, fica evidente quando vocé percorre a area se realmente sao
unidades produtivas distintas ou é uma coisa s6. (J.P, Programa Terra
Legal)'®.
E comum no Baixo Amazonas, como apresentado anteriormente, um Gnico produtor agrega
varios lotes pequenos e compde sua area de producdo. Identifica-se o risco desse tipo de
estratégia usada pelos posseiros e/ou grileiros, mas segundo J.P., a vistoria sera suficiente para
identificar tal situacdo e ndo regularizar as areas. Contudo, mesmos as posses de grilagem até
o total de 1.500 hectares poderdo ser regularizadas.

Na obtencédo de terras, novas redes de agentes articulam-se aos produtores, como a da
grilagem de terras, envolvendo imobiliarias, funcionarios publicos, especialistas em
geoprocessamento, cartorarios e grileiros de terras. A utilizagao de meios “ilicitos” tem sido
também, uma estratégia do “patronato rural” brasileiro, que sempre fez da violéncia o seu

principal instrumento de dominacdo e de construcdo de sua hegemonia. (BRUNO, 1997). E

como afirma Bourdieu (2008), a economia das préaticas econdmicas (a razdo imanente as

1920 Programa Terra Legal ndo prevé a legalizacdo de iméveis acima de 1, 5 mil hectares. Nesses casos 0s
posseiros poderdo pleitear a legalizagdo de até 1,5 mil hectares e devolver o excedente a Unido (art. 14 da Lei
11.952/2009) ou poderdo legalizar a totalidade via processo licitatrio, segundo o estabelecido na Lei
8.666/1993.

103 Entrevista realizada em: 19 jul. 2011.
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praticas) encontra-se nas disposi¢es adquiridas pelas aprendizagens associadas a uma longa
confrontacdo com a regularidade do campo.

Dos dados apresentados € possivel identificar a rede de articulacdo dos produtores e de
suas agéncias que atuam no campo da producdo de soja. Essa rede de agentes é composta
pelos produtores e suas agéncias aqui representadas pela ABAG, CNA, FEDERACOES
ESTADUAIS e SINDICATOS RURAIS, que exercem maior influéncia na organizacdo da
producdo “dentro da porteira”, investe na formacdo da “opinido publica”, na difusdo
ideologica de um “ideario” de vida construido pelo agronegocio, e na revisao da legislacéo
brasileira em prol dos interesses dos grandes produtores rurais.

Tal rede tem como principais estratégias o investimento na formagdo continuada do
produtor (sistema CNA/SENAR), a formacdo de sindicatos rurais e ampliacdo do nimero de
associados, bem como a organizagdo de campanhas de divulgacéo e de formacéo de opinido, a
elaboracdo de estudos cientificos amplamente divulgados pelos meios de comunicagéo,
utilizando-se para isso dos denominados think tanks e, finalmente, a ocupacéo de cargos no
legislativo e no executivo (principalmente no ambito Estadual e Federal). O esquema 6
demonstra a composicéo representativa dessa rede.

Sobre as estratégias desses agentes no campo, a observacdo mostra que no universo do
mercado de terras relacionado com a sojicultura, os meios e os fins da acdo dos produtores, na
obtencdo de novas areas destinadas a producdo, orientaram-se em funcdo das intui¢bes e do
sentido pratico adquirido nas estratégias adaptadas as exigéncias e urgéncia da sua instalacéo
na Amazonia. Dessa forma, as persuasdes para os agricultores familiares venderem suas
terras, os conflitos, as expropriacdes de terras de pequenos produtores e indigenas pelo uso da
violéncia, assim como a mudanga para os meios “sutis” de ampliacio dos plantios,
caracterizam-se como praticas acionadas e adaptadas de acordo com as movimentacfes dos

agentes no campo.
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Esquema 6- Agentes do agronegdcio vinculados aos produtores rurais.
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Fonte: Pesquisa de campo. (2011).

Em contraposicéo, a rede dos produtores articula-se a rede de agentes correspondente
aos que sofrem os efeitos do campo da producdo da soja, constituida pelos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais'®*, aqui representados pelo STTR de Santarém,
o CITA. A participacdo dos referidos agentes da-se por oposicdo aos efeitos que o mercado de
commodities provoca sobre a unidade produtiva baseada no trabalho familiar e no
extrativismo (esquema 7).

A acdo desses agentes continuara sendo potencializada pelo aquecimento mundial do
mercado de terras araveis. Recentemente tem havido um crescimento pela busca de terras no
mundo. ApoOs décadas de precos das commodities estagnados ou em declinio se observa
aumentos no nivel e volatilidade dos precos e a consequente demanda por terra. Esse
fendmeno tem sido acompanhado por um crescente interesse na aquisicdo de terra agricola
por parte de investidores, incluindo fundos privados de pensdo, produtores agricolas e
empresas agroindustriais. Dentre as motivacdes dos investidores estdo as de ordem
econbmica, a desconfianca nos mercados e a preocupacdo com a estabilidade politica, ou
especulacdo sobre a demanda futura por alimentos e fibras, ou pagamentos por servicos

ambientais futuros, incluindo o sequestro carbono.

104 Desde que ndo estejam na producdo de soja.
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Esquema 7- Agentes que sofrem os efeitos do campo de producéo da soja.
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).

O estudo realizado pelo Banco Mundial (DEININGER; BYERLEE, 2010) apontou
que a demanda mundial de terras, principalmente a partir de 2008, tém se caracterizado como
um fendmeno de “intensa disputa territorial”. Antes de 2008 a transferéncia de terras araveis
foi de cerca de quatro milhdes de hectares por ano. No periodo de 2008 a agosto de 2009,
foram negociados em torno de 45 milhdes de hectares: 75% na Africa e 3,6 milhdes foram
negociados no Brasil e Argentina. Merlet, (2010), chama atengédo para o fato de que essas
aquisi¢cdes nao podem ser reduzidas apenas ao mecanismo de “compra” e “venda” da terra,
mas que se trata de um movimento de “apropriacdo e concentra¢ao” de terras — e de recursos
naturais- em larga escala”. Tal movimento tem sido denominado de acaparamiento de
terras'®.

O relatério do Banco Mundial indica que o aumento da producdo agricola e da
demanda por terras, esta concentrado na expansdo de oito commodities: soja, milho, arroz,
cana de acUcar, 6leo de palma, girassol, rapessed e floresta plantada. O Brasil tem maior

contribuicdo com a producdo de soja, milho e cana de agucar. Entre 1961 e 2007, a area total

105 - R L . «
O termo ¢é utilizado para descrever o fendmeno da comercializacdo mundial de terras (especulacdo de terras),

relacionado & exportacdo de alimentos e biocombustiveis, que vem ocorrendo pds-crise 2008. Borras Jr. &
Franco (2010) chamam atencéo para o uso atual do termo. Originalmente desenvolvidos por ativistas vinculados
a justica ambiental para denunciar os efeitos decorrentes de tal comercializacdo (cercamento de terras e
expulsbes de camponeses), o termo tem sido apropriado pelos agentes do agronegdcio que o utilizam para
convencimento de que se trata de uma “excelente oportunidade de negdcios”.
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cultivada expandiu em cerca de 3,8 milhGes de hectares/ano. Tal aumento deu-se de forma
desigual entre as regides do planeta, havendo maior ampliacio da fronteira agricola na Africa
Subsariana, na América Latina e no Caribe e na Asia Oriental.

Deininger; Byerlee(2010) apontam trés fatores que impulsionaram a “expansido da
fronteira agricola™: 1) a procura de alimentos, a producdo de ragoes, celulose e outros insumos
industriais gerados pelo aumento da populagdo (urbana principalmente) e da renda; 2) a
demanda de matéria-prima para os agrocombustiveis; e 3) a mudanca de unidades produtivas
para regides do planeta com terras abundantes e mais baratas, clima adequado, e solos férteis
com boas perspectivas de aumento da produtividade.

Levantamentos realizados (GRAIN, 2008, 2009, 2010, 2011; MERLET, 2010;
SATURNINO; FRANCO, 2010; DEININGER; BYERLEE, 2010) indicam que ha pelo
menos dois tipos de especuladores mundiais de terras. Varios paises “ricos” que dependem da
importacdo de alimentos e estdo em situagdo de “inseguridade alimentar”, buscam deslocar
sua producdo interna de alimentos investindo na sua producdo em outros paises. Consideram
que essa movimentacdo como uma estratégia eficaz para garantir a alimentacdo em seus
paises ao longo prazo. China, India, Japdo, Malasia e Coreia do Sul na Asia; Egito e Libiana
Africa; e Bahrein, Kuwait, Qatar, Arabia Saudita e Os Emirados Arabes Unidos no Médio
Oriente, estao utilizando tal estratégia. Desde marco de 2008, funcionarios do alto escaldo dos
governos desses paises tém circulado pelo mundo estando envolvidos em articulagdes
diplomaticas visando a aquisicao de terras ferteis em paises como Brasil, Paraguai, Argentina,
Uganda, Camboja, Sudao, e Paquistéo.

O segundo grupo de especuladores seria formado pelos investimentos privados,
composto pelas empresas multinacionais do sistema agroalimentar e por outros investidores —
fundos de pensdo, fundos de capitais privados que buscam lucro rapido - que recorrem a
aquisicao de terras aptas a producao de alimentos, para agrocombustiveis e como nova fonte
de lucro. Nos ultimos anos da década de 2000, a chamada crise alimentar e a crise financeira
mundial (2008), transformaram a terra agricola em um ativo estratégico.

O comum entre esses dois grupos de especuladores é o controle privado da terra. Até
mesmo aquelas terras dos governos nacionais que, por meio de uma agenda de politicas
governamentais e pela diplomacia, tém negociado areas em outros paises em nome da
seguridade alimentar, explicitamente convocam o setor privado para fazer os investimentos
necessarios a producdo. Nesse sentido, grupos, publico e privado, sinalizam na mesma dire¢ao

- a incorporacdo da terra pelas empresas do agronegocio.
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Nota-se que o0 acaparamiento mundial de terras araveis é expressivo da
comercializagdo da terra baseada no livre mercado — a transformagdo da terra em
mercadoria passivel de negociacdo mediante a lei da oferta e da procura, conforme
observado por Polanyi. Segundo dados do relatério do Banco Mundial, dos 463 projetos
identificados a partir do site farmlandgrab.org, entre outubro de 2008 e junho de 2009, foram
negociados pelo menos 46,6 milhdes de hectares de terra, em sua grande maioria localizada
na Africa Subsaariana. A GRAIN, em seus documentos fala na existéncia de uma “imensa”
neogrilagem legal de terras acontecendo ao redor do mundo desde as crises alimentar e
financeira de 2008, e que ndo aponta nenhum sinal de arrefecimento. Os problemas
decorrentes de tal fenbmeno sdo, principalmente, o processo de desterritorializagdo de povos
tradicionais. Como podemos observar no caso do Baixo Amazonas.

O mercado mundial de terras tem a América Latina, especialmente o Brasil, como um
dos principais alvos para aquisicdo de terras. Atualmente observa-se um aumento nos
investimentos estrangeiros, principalmente de empresas multinacionais ligadas ao sistema
agroalimentar, para obter terras com diferentes modalidades de aquisi¢do. Os investimentos
estrangeiros no agronegocio ndo sdo novidade, mas tém-se um acentuado crescimento de tais
investimentos principalmente na producdo de gréos (com destague para a soja) €, no caso do
Brasil, aléem da soja, na cana de acglcar (destinada a producdo de acucar e etanol). As
vantagens enumeradas pelos investidores sdo as amplas terras cultivaveis, o preco baixo da
terra, 0s recursos hidricos abundantes e o clima favoréavel.

Movimentos sociais e alguns pesquisadores (BOAVENTURA, 2011; LIBERTI, 2011)

tém classificado o acaparamiento de terras como “novo colonialismo”.

Veo um desplazamiento del capitalismo del Norte al Sur, veo como esta
emergiendo el didlogo Sur-Sur. Es una incdgnita, pues paises como China,
Brasil, Sudéafrica, India y Turquia ¢enalgdn momento van a introducir
algunas novidades em el modelo prevaleciente que dicen defender? ;Qué
novedades? Y tenemos a China con grandes entradas en Africa, con compras
de tierras porque estd la crisis de la que nadie habla, que es la crisis
alimentaria. Pero, por lo mismo, también esta notros paises -como Corea del
Sur y Brasil- y muchas multinacionales, estableciéndose asi un
acaparamiento de tierras que es una nueva forma de colonialismo. El
colonialismo clasico se caracterizd por ser dominacidn territorial de um
pueblo por parte de un Estado ocupante. Ahora se expressa em ocupacion
territorial por parte de multinacionales o Estados extranjeros, por via de
contratos gue establecen com los Estados “ocupados”, contratos que nunca
incluyen a los campesinos que mas tarde 0 mas temprano seran forzados a
desplazarse. (BOAVENTURA, 2011, grifo nosso).
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Essa forma de “colonialismo via contratos multilaterais” visando a apropriacdo e uso de
terras, estende-se para além da aquisicdo de terras ardveis, a exemplo dos contratos para
exploragdo dos créditos de carbono. Embora, em sua maioria tais contratos excluam a
participacdo direta dos camponeses (conforme afirmado por Boaventura) tém-se casos de
“inclusdo” de pequenos agricultores familiares em contratos multilaterais como aqueles
participantes do Programa do Governo Brasileiro denominado “Combustivel Social” e
aqueles envolvendo os indigenas e empresas processadoras de soja no Mato Grosso. No
entanto, tal “inclusdo” ocorre sob a légica comercial impondo as regras estabelecidas pelas
empresas.

Levando-se em conta o0 estoque de areas existentes e 0 aquecimento do mercado de
terras e do mercado madeireiro, pode-se vislumbrar que a pressdo sobre as terras do Baixo
Amazonas continuara, colocando em risco a sobrevivéncia dos agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais da Amaz6nia. Soma-se a isso a posicao estratégica da regido norte
para 0 escoamento da producdo de gréos, o que potencializa ainda mais a pressdo sobre as

terras.
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6 ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS E EMPRESARIAS NA AMPLIACAO DO
TERRITORIO DE CIRCULAGAO DA SOJA

O crescimento do agronegdécio brasileiro de gréos destinados a exportacdo, bem como
a melhor competitividade desses produtos, pela diversificacdo da pauta de exportacdo por
destino e sua consolidagdo no mercado internacional de commaodities, segundo 0s organismos
governamentais, empresas e produtores do setor, dependerd, fundamentalmente, da reducéo
do custo da logistica do escoamento da producéo até o porto.

Os numeros da pauta de exportacédo brasileira reforcam esses argumentos. Em 1993, a
exportacdo do agronegocio era de US$ 15,9 bilhdes, com um superavit de US$ 11,7 bilhdes
em relacdo as importaces. Em 2006, as vendas externas atingiram US$ 49,4 bilhdes, gerando
um saldo cambial de US$ 42,6 bilhdes. (COMPANHIA..., 2007). No ano de 2011, superou as
expectativas do governo chegando a US$ 94,59 bilhGes, com as importacGes atingindo US$
17,08 bilhGes, num superavit de US$ 77,51 bilhGes. O superavit cambial do agronegécio é
quase trés vezes superior ao resultado global da balanca comercial brasileira, que no ano de
2011 foi de US$ 29,8 bilhdes. (BRASIL, 2011, ndo paginado). Esse crescimento exponencial,
nas duas Ultimas décadas, contribuiu para as expectativas de que o Brasil possa vir a ser um
dos mais competitivos paises ofertantes de bens agropecuarios do mundo, desde que supere 0s
chamados “gargalos” logisticos que oneram 0S custos operacionais da producdo e da
agroindustria de grdos, principalmente, na infraestrutura portuaria a qual apresenta
deficiéncias tanto no acesso ao porto, como na capacidade de armazenamento dos gréos.

Segundo dados da CONAB (2007, p.7) a matriz brasileira de transportes ¢ uma das
mais concentradas do mundo na &rea rodoviaria, com 60%, contra 55% do Meéxico, 50% da
China, 53% da Australia, 43% do Canada e 32% dos Estados Unidos. A participacdo do
modal ferroviario no Brasil é de 24%, contra 37% da China, 43% dos Estados Unidos e da
Australia e 81% da Russia. No contraponto, o transporte hidroviario é responsavel por apenas
14% da movimentacdo no Brasil, contra 34% no México, 25% nos Estados Unidos, 13% na
China e 11% no Canada e na Russia. Em decorréncia disso, investimentos publicos e privados
tém sido alocados a fim de estabelecer um maior equilibrio na matriz brasileira de transportes.

As politicas do governo federal, desde a década de 1950, criam planos e programas
para incrementar o transporte de cargas no Brasil. Foram elaborados o Plano de Metas,
PAEG, | PND, Il PND, Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), Avanca Brasil,
Programa Brasil em Ac¢éo, Plano Plurianual, Parceria Publico-Privada (PPP), Projeto Piloto de
Investimentos (PPI) e o Plano de PAC.
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A localizagdo estratégica da regido Norte, dada a sua proximidade fisico-geogréfica
dos principais mercados mundiais consumidores de grdos, devera ser a via mais econémica
para 0 escoamento da crescente producdo da regido Centro-Oeste e em razdo disso tem sido
objeto de investimentos publicos e privados ja efetivados e em projetos de ampliacdo da
capacidade portuéria.

Numa reedicdo da ideologia da “eterna conquista da Amazoénia” no periodo mais
recente, da década de 1990 a 2000, a intervencdo governamental continuou o processo de
ocupacdo da regido usando para isso 0s chamados eixos de integracdo, dirigidos a conquista
de novos mercados. Em continuidade, na decada iniciada em 2011, ocorreram maiores
investimentos em projetos de manutencdo, recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura
portuaria na regido, com uso das parcerias publico privada, na modalidade de arrendamento
de areas portuarias. Dentre 0s quais: 0s portos de Itacoatiara (AM), administrado pelo Grupo
AMAGGI; Santarém (PA), arrendado a empresa Cargill. Outros projetos com previsao de
licitaches sdo: Terminal de Graneis Solidos de Origem Vegetal de Outeiro (TGVO) e de
Contéineres de Belém (TECONBEL), ambos no municipio de Belem (PA). O Governo do
Paréa anunciou investimentos no Porto de Itaituba/Miritituba (PA) e os Governos Federal e do
Estado do Amapé interesses de investimentos no Porto de Santana (AP)'%.

Segundo setores do agronegécio e do governo brasileiro, os investimentos em
infraestrutura portuaria, na regido Norte, resultam de um cenadrio de pressdo na
competitividade internacional da soja brasileira, que embora tendo aumentado
substancialmente sua capacidade produtiva, com reducéo de custo até a porteira, tem perdido
oportunidade de conquistar maiores espacos nos mercados tradicionais e diversificar para
novos mercados, em razdo do alto custo de transporte até os portos de Santos (SP) e
Paranagud (PR), na exportacdo. Por isso, pela proximidade e oportunidade do uso de
hidrovias, o0 escoamento pelos portos da regido Norte tornou-se opcao mais viavel.

A possibilidade de melhor escoamento pela regido Norte, impulsionou, também, o
cultivo da soja nas areas préximas aos principais portos, a exemplo do de Santarém(PA) e
Itacoatiara(AM). Neste sentido, a “reconquista” da Amazonia, na atualidade, passa também
pelo maior aproveitamento da posicdo estratégica dessa regido em relagdo aos principais
destinos da soja brasileira no mercado internacional.

Neste capitulo discutiremos sobre as estratégias governamentais e empresariais na

implantacdo e melhoria das condicdes de logistica para 0 escoamento da producéo de gréos.

196 «“Governador visita Mato Grosso em busca de atrair investimentos para o Porto de Santana” (Agéncia Amapa
19 nov.2011, acesso em: 19 dez. 2012); “Estado projeta porto em Itaituba”. Diario do Par4,
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Veremos que as a¢Ges dos governos e empresarios se completam e juntas vém criando as
condi¢des objetivas & manutencdo e expansdo da producdo de grdos na Amazdnia.
Apresentaremos, ainda, as estratégias empresariais na ampliacdo de seu territorio de atuacdo,
ao tratar do processo de instalacdao da Cargill em Santarém.

6.1 AGRONEGOCIO DE GRAOS E AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS
DESENVOLVIMENTISTAS NA ATUALIDADE

Os planos governamentais mais recentes dao continuidade a estratégia da ocupacéo da
Amazonia via interesses econdmicos. As agdes propostas durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), apresentadas nos Programas “Brasil em Agdo” (PPA
1996 a 1999) e “Avanga Brasil” Plano Plurianual (PPA 2000 a 2003), orientados no sentido
de estabelecer uma estratégia geopolitica de alteracdo da infraestrutura de transporte na regiao
Amazonica, articulando os denominados “Eixos Nacionais de Integra¢ao” no primeiro
mandato, ganharam nova roupagem, sob a denominacao de “Eixos de Desenvolvimento”.

No primeiro governo de FHC, o Programa “Brasil em Ac¢ao” foi marcado pela
estabilizacdo econdmica, reforma do estado e as desestatizacdes, tendo como estratégias de
desenvolvimento: a construcdo de um Estado moderno e eficiente; a reducdo dos
desequilibrios espaciais e sociais; e a inser¢cdo competitiva e modernizacdo produtiva (MPOG,
1996), com foco maior de ampliar as condi¢des de competitividade e implantar infraestruturas
para o desenvolvimento econdmico. A criagdo de “Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENIDS)”. A formulagdo da proposta de planejamento via eixos de

desenvolvimento teve origem em duas vertentes bésicas: os estudos do GEIPOT *acerca dos

W7o GEIPOT foi criado pelo Decreto n® 57.003, de 11 de outubro de 1965, com a denominagdo de Grupo

Executivo de Integracdo da Politica de Transportes e com sua dire¢éo superior formada pelo Ministro da Viacdo
e Obras Publicas, Ministro de Estado da Fazenda, Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacéo
Econdmica e pelo Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas, conforme foi sugerido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica firmado naguele ano entre o governo brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrugéo
e Desenvolvimento (BIRD). O Decreto-Lei n°® 516, de 7 de abril de 1969, transformou esse grupo interministerial
em Grupo de Estudos para Integragdo da Politica de Transportes, subordinando-o ao Ministro de Estado dos
Transportes. Essa subordinacdo foi mantida pela posterior Lei n° 5.908, de 20 de agosto de 1973, que
transformou esse Grupo de Estudos em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, preservando a sigla
GEIPOT. Os objetivos do GEIPOT, estabelecidos por lei, foram o de prestar apoio técnico e administrativo aos
o6rgdos do Poder Executivo que tenham atribuicdes de formular, orientar, coordenar e executar a politica nacional
de transportes nos seus diversos modais, bem como promover, executar e coordenar atividades de estudos e
pesquisas necessarios ao planejamento de transportes no Pais. Portanto, durante 36 anos, 0 GEIPOT assessorou o
Poder Executivo sob a orientagdo e aprovacdo do Ministério dos Transportes, no planejamento, na formulagéo e
na avaliacdo das politicas publicas do setor, o que lhe permitiu constituir um corpo técnico altamente
qualificado, com visdo global do processo decisorio do Estado, e um valioso acervo de informacles e
conhecimentos, transformando-o em centro de referéncia internacional para os estudos de transportes no Brasil.
Com a reestruturacdo do Setor Transportes no ano de 2001, o GEIPOT colaborou no acompanhamento e na
realizacdo de anéalises técnicas do projeto de Lei n° 1615/99, consolidado na Lei n° 10.233, de 5 de junho de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l5908.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
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estrangulamentos no setor de transporte e o custo disso nas exportacoes (custo Brasil); e do
influente estudo de Eliezer Baptista da Silva, “Infraestrutura para desenvolvimento sustentado
e integracdo da América do Sul”, realizado entre 1995-96 sob patrocinio do Business Council
for Sustainable Development — Latin America (BCSD — LA), que serviu de base na area de
transporte, energia e telecomunicagdes. (ASCEHALD, 2001). Essas ideias foram acolhidas
pela equipe de FHC e passaram a integrar os esboc¢os destinados a elaboracdo do PPA — Brasil
em Agdo.

O Programa Brasil em Acéo introduz a nogdo de ENIDS com instrumentos de
integracdao nacional e continental e reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais. S&o vistos
como um conjunto de projetos de infraestrutura voltados, além da integracdo, a abertura de
novas fronteiras de investimentos, dentre as quais o0 agronegocio.

Os ENIDS orientaram o planejamento governamental direcionado as areas
potencialmente mais dindmicas, visando sua melhor articulagdo ao mercado internacional. Os
Eixos sdo assim identificados: i) eixo de integracdo norte-sul, para escoamento da producao
da agroinddstria e agropecuaria dos cerrados centrais (oeste da Bahia, sul do Maranh&o e
sudoeste do Piaui, o Tocantins e parte do Estado de Goids, com principal projeto de
infraestrutura esta o trecho da ferrovia Norte — Sul e a Hidrovia Araguaia — Tocantins); ii)
eixo de integracdo oeste, direcionado as areas de expansdo agricola ligando o Estado do Acre
e Ronddnia com os Estados da Regido Centro-Sul e Sul, ligando ainda Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Os principais investimentos voltaram-se ao fortalecimento da malha
ferroviaria e na recuperacao/reconstrucdo de rodovias troncais; iii) eixo de integracdo do
nordeste, voltado a recuperacdo e a expansdo da infraestrutura na regido, principalmente na
area de transporte; iv) eixo de integracdo sudeste e eixo de integracdo sul, voltados a
reestruturacdo das rodovias troncais e as malhas intermodais entre as regifes.

No programa Brasil em Acdo, as principais obras destinadas a regido Amazénica, que,
efetivamente, potencializavam o escoamento da producdo de soja, foram a hidrovia Araguaia-

Tocantins, pensada como uma via multimodal para facilitar o transporte da producédo agricola

2001, que criou o Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transportes Terrestres (CONIT), a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Com a instalacdo das Agéncias reguladoras e
do DNIT, o GEIPOT entrou em processo de liquidacdo, de acordo com o Decreto n° 4.135, de 20.2.2002,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 21 subsequente. O processo de liquidagdo, com prazo inicialmente
previsto para durar 180 dias, foi posteriormente prorrogado, por iguais periodos. O GEIPOT foi extinto pela
Medida Provisoria n® 427, de 9 de maio de 2008 (convertida na Lei n® 11.772/2008), oportunidade em que foi
instituida a inventarianca, cujos procedimentos estdo disciplinados no Decreto n° 6.485, de 17 de junho de
2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
http://www.antaq.gov.br/
http://www.antt.gov.br/
http://www.dnit.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4135.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11772.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6485.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6485.htm
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da regido do médio Araguaia pelo porto de S&o Luiz, ao integrar esses eixos fluviais as vias
da Estrada de Ferro Carajas, e a hidrovia do Rio Madeira, que integrada ao Corredor Noroeste
que agrega os estados do Mato Grosso, Ronddnia e Amazonas'®.

Figura 5- Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento do Programa “Brasil em Ac¢io”.
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Fonte: ASCEHALD (2001).

Além das hidrovias, os investimentos nas rodovias complementam a infraestrutura
necessaria ao escoamento da soja: a recuperagdo da rodovia BR 163 nos trechos Cuiaba/Terra
Nova e Santarém/Ruropolis; a BR 364 entre Cuiaba e Acre; a BR 174 que liga Manaus a
fronteira com a Venezuela e os trechos que ligam Maraba a Belém-Brasilia e Imperatriz ao
restante da malha rodoviéria do estado do Maranhdo.

Observa-se um investimento centralizado em projetos de infraestrutura e comunicacao
que visa a integracdo vertical entre 0s diversos setores do agronegocio. Tais investimentos na
Amazonia, em especial na Hidrovia do Madeira ampliam os corredores de exportacao

vinculados a producéo de soja ja existente no Centro Oeste brasileiro.

108Tal corredor ja vem sendo utilizado para escoamento da soja pelo grupo AMAGGI. A produgéo é transportada da
Chapada dos Parecis até Porto Velho. Dali, a mercadoria segue pelo Rio Madeira até o Porto de ltacoatiara (AM), onde a
empresa possui instalagdes para o armazenamento de soja em transito para Rotterdam. Dessa forma, os produtores de soja de
Mato Grosso dispdem de uma rota alternativa que Ihes permite reduzir consideravelmente as distancias percorridas e 0s
custos de transporte até o lugar de embarque para 0 mercado externo.
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O PPA do segundo mandato de FHC, o “Programa Avanga Brasil”, continuou
reforgando as diretrizes e objetivos tragados no “Brasil em Ag¢ao”, com a seguinte distribui¢do
dos investimentos: R$ 186,1 bilhdes em infraestrutura econémica; R$ 112,8 bilhdes em
desenvolvimento social; R$ 15,7 bilhdes em Meio Ambiente; R$ 2,4 bilhGes em informacéo e
conhecimento. Essa distribuicdo orcamentdria mostra maior direcionamento de recursos a
implantacdo e recuperacdo de infraestrutura- especialmente ferrovias, portos, navegacdo de
longo curso e de cabotagem - voltada especialmente para as commodities minerais e
agroindustriais. O PPA defendia a exploracéo de potencialidades nas duas metades - cinturdes
Sul e Norte - da América do Sul, sugerindo a realizacdo de obras voltadas a conexdo dos
centros de producéo do continente aos mercados globais (BRANDAO; GALVAO, 2000).

Entre os projetos direcionados a rede de logistica e transporte na Amazdnia, 0S
investimentos nas hidrovias do Madeira e do Araguaia-Tocantins tiveram continuidade. Numa
terceira proposta de implantagcdo de hidrovia foi incluida — a Teles Pires e Tapajos que nédo
saiu da fase de concepc¢édo. (OLIVEIRA, 2006).

A proposta de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento foi apresentada
como “mais econdmica, mais eficiente € menos nociva ao meio ambiente do que os modelos
de articulacdo territorial anteriores, configurando um modelo que se pretendia ser econémica
e ecologicamente sustentavel” (ASCELRAD, 2001). Contudo os projetos listados nos PPAS
(1996-1999 e 2000-2003) foram objeto de varias contestacOes, em decorréncia dos impactos
provocados pelas obras de infraestrutura viaria.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM) e
pelo Instituto Socioambiental(ISA), concluiu que as pavimentacdes das BRs da regido
Amazonica (364, 317, 174, 163 e 319) induziriam a expansdo de novas fronteiras.
(IPAM/ISA, 2001). Esse conjunto de projetos de infraestruturas de transporte provocou
mudancas significativas na logistica de escoamento da producdo de soja. No governo do
presidente Lula da Silva houve poucas alterac@es nas propostas governamentais para a regiao.
A légica do planejamento voltada para os investimentos em grandes obras de infraestrutura de
transporte e de producdo energética reforcam o direcionamento para 0 incremento as
exportaces das commodities minerais e agropecuarias.

O PPA 2004-2007 teve como objetivos a recuperacao do crescimento da economia e a
construcdo de um mercado de consumo de massa. Apontou como grande desafio
macroecondmico “conciliar a necessidade de expansdo do investimento e das exportaces

com o compromisso de expansdo do consumo”, destacando 0s atuais obstaculos ao
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crescimento continuado da economia, requerendo, de imediato, 0 aumento do investimento,
sobretudo em infraestrutura. (BRASIL, 2003).

No investimento previsto para o objetivo II “Crescimento com geragao de emprego ¢
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais”, a distribuicao
setorial destaca o volume de recursos destinados ao setor produtivo (47,6%), a modernizagdo
da infraestrutura econdmica (33,8%), e ao estimulo as exportacfes (11,6%). Com relagdo a
infraestrutura econémica, 0s maiores investimentos destinaram-se a energia e transportes:
energia 83,8%, transporte 12%, infraestrutura hidrica 2,4% e 1,8% em comunicacBes. A
distribuicdo dos recursos destinados a infraestrutura econémica (transporte, energia,
comunicacdo e infraestrutura hidrica) indicou prioridades para as regifes sudeste e norte:
sudeste (42,8%), norte (21,3%), nordeste (16,6), sul (12,9%) e centro oeste (6,6%). Para os
projetos de infraestrutura previstos, o PPA propds a execucdo por meio de gastos
orgamentarios, concessdes e parcerias publico-privadas, mantendo a estratégia do governo
anterior.

O PPA 2008-2011, do segundo mandato do governo Lula, manteve as estratégias dos
PPA’s anteriores, com destaque para trés prioridades: a Agenda Social, o PDE e o PAC. O
PAC previu “um conjunto de investimentos ptblicos em infraestrutura economica e social nos
setores de transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e habitacdo, além de diversas
medidas de incentivo ao desenvolvimento econdmico, estimulos ao crédito e ao
financiamento, melhoria do ambiente de investimento, desoneracdo tributaria e medidas
fiscais de longo prazo” (BRASIL, 2008, p. 19).

Dentre as obras, uma das mais importantes ¢ o0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira
gue conjuga o projeto energético (Santo Antonio (3.150 MW) e Jirau (3.300 MW), entre
Porto Velho e Abuna, em territdrio brasileiro, a Binacional no rio Guaporé (3.000 MW), entre
Abund e Guajara-Mirim, na fronteira entre Brasil e Bolivia, e Cachoeira Esperanca (800
MW), no territorio boliviano) ao de integracdo intercontinental e logistica destinado ao
escoamento de produtos minerais, madeireiros, agricolas, particularmente de grdos. O
complexo ainda estimularia a producdo de grdos na Bolivia, aléem de funcionar como um
centro logistico de interconexdo bioceanica, ao ligar aquele pais ao Oceano Atlantico, pela
hidrovia Madeira-Amazonas e ao Oceano Pacifico, facilitando o acesso aos mercados norte-
americanos, europeus e asiaticos.

Esse conjunto de obras de infraestrutura de transporte e energia concluidas, em
andamento ou nem iniciadas, provocou uma movimentagdo nos investimentos das

multinacionais em direcdo a conquista de localizagGes privilegiadas para escoamento da
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producdo, contribuindo para redefinicdo do sistema de circulagdo e escoamento das
commodities de exportagdo. O que pode ser observado na figura 6.

Figura 6- Rotas de escoamento da soja brasileira
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Fonte: Apresentado em OJIMA, (2006).

Os investimentos governamentais estimularam os investimentos privados das
empresas nacionais e transnacionais, associados ou ndo, que resultaram no surgimento de
corredores de transportes voltados ao escoamento da producdo de soja, dentre os quais 0
corredor da BR 163, cujo funcionamento pleno é estratégico para o escoamento da producédo
das regides Norte e Centro-Oeste.
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6.1.1 O corredor de escoamento de gréos da BR 163

A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), construida entre os anos de 1973 e 1976, no
contexto do Programa de Integracdo Nacional (PIN), visava acelerar a concluséo dos circuitos
de integra¢do econémica e ocupar o “vazio demografico” da regido. No final da década de
1990, o “Programa Avanca Brasil” licitou a pavimentacdo do restante da rodovia, reforgcando
a ligacdo entre o Norte e a regido Central do Pais.

A BR 163, no trecho Cuiaba-Santarém, possui 1.780 km e atravessa regifes
importantes sob o ponto de vista do potencial econdmico, diversidade bioldgica, étnica e
cultural da Amazonia. Nessa regido, hd uma paisagem diversificada formada pelos biomas da
Floresta Amazobnica e do Cerrado e por areas de transicdo. A regido faz parte da bacia
hidrogréfica do rio Amazonas, a maior do mundo, abrangendo duas de suas maiores sub-
bacias (Teles Pires/Tapajos e Xingu/Iriri).

No Eixo de Escoamento da BR 163, as obras incluem a pavimentacdo da rodovia no
trecho entre Guarantd do Norte (MT), Rurdpolis e Santarem (PA), assim como a
pavimentacdo da BR-230 (PA) que viabilizard o acesso a localidade de Miritituba, no
municipio de Itaituba (PA), as margens do rio Tapajds, com previsdo para alcancar Altamira
(PA) e dali seguir na direcdo sul, atingindo Maraba (PA). No trecho Ruropolis — Santarém, as
obras de pavimentacdo ja foram iniciadas. Além da pavimentacdo, estdo previstas obras nos
portos paraenses de Santarém, Outeiro, Vila do Conde, Itaituba/Miritituba e Altamira e, no
Amapa, no Porto de Santana (CONAB, 2007).

Tais investimentos justificam-se pela economia que podem representar ao setor. Num
estudo realizado pela CONAB (2007, p. 39) sobre o escoamento da soja produzida em Lucas
do Rio Verde (MT), as informacbes apontam condicGes bastante vantajosas para o
escoamento via regido Norte. Comparando as distancias entre Lucas de Rio Verde e Santarém
totaliza 1.430 km, engquanto que de Lucas de Rio Verde para Paranagua (PR), 2.195 km,
proporcionando uma economia de 765 km a favor do direcionamento da producdo para a
regido Norte, principalmente quando se tratar de exportacdes (ver tabela 18). As vantagens
também sdo apresentadas em relacdo ao valor do frete. Caso existissem condi¢des idénticas de
trafegabilidade nos trechos Lucas de Rio Verde (MT)/Paranagué (PR) e Lucas de Rio Verde
(MT)/Santarém (PA), enquanto que o custo rodoviario para o primeiro trecho é de R$
6.146,00 para uma carreta de 40 toneladas de soja, no segundo trecho o custo seria de R$

2.860,00. Isto, além do barateamento do frete maritimo, considerando que 0s portos da regido
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norte encontram-se bem mais proximos dos mercados internacionais do hemisfério norte,

assim como do Canal de Panaméa em direcdo ao mercado asiatico, via Oceano Pacifico.

Tabela 18- Comparativo de custos para escoamento da producgao de soja no Corredor BR 163.

Trecho Distancia Custo do frete
(Km)
Lucas do Rio Verde (MT) 2.195 3,5 (dias) X 2.195 Km X R$ 800,00 = R$ 6.146,00
— Paranagua (PR)
Lucas do Rio Verde (MT) 1.130 2,0 (dias) X 1.130 Km X R$ 800,00 = R$ 1.808,00
— Itaituba(PA).
Lucas do Rio Verde (MT) 1.430 2,5 (dias) X 1.430 Km X R$ 800,00 = R$ 2.860,00

— Santarém (PA)

Fonte: CONAB (2000).
a) Condicoes de trafegabilidade idénticas
b) Calculo de trafegabilidade: motorista trafega 650 Km/dia.

Considerando ainda, a base de armazéns da producdo de grdos, cadastrados na
CONAB até o0 ano de 2007(tabela 19), localizados nos municipios diretamente vinculados aos
corredores de escoamento com destino ao norte do Pais e a producdo nos municipios sob
influéncia da BR 163 e da hidrovia Tapajos-Teles Pires, estima-se 0 volume de 6 milhdes de
toneladas de graos destinadas a exportacao, hoje direcionada aos portos de Santos, Paranagua
e Porto Velho. Nesse sentido, a implantacdo e melhoria de infraestrutura geraria uma
economia de aproximadamente 246 milhdes de délares'® para os produtores de gréos do norte

do Mato Grosso, beneficiados pela maior proximidade com os portos da regido Norte.

Tabela 19- Capacidade de armazenamento de graos por eixos de escoamento.

Corredor de escoamento de Estimativas de armazenamento em
producao toneladas.
Rio Madeira 7,7 milhdes
Centro Norte 9,0 milhdes
BR-163 12,3 milhdes
Hidrovia Tapajds — Teles Pires 98,7 mil

Fonte: CONAB (2007).

No Projeto Executivo da Hidrovia Tapajés-Teles Pires, as estimativas de
economia de custo entre o corredor a ser criado pela hidrovia e outras alternativas de saida
para 0s grdos produzidos em sua area de influéncia, argumenta-se que as economias seriam
relevantes, variando da ordem de R$ 5,00/t até R$ 37,00/t, dependendo das distancias entre as
areas de producdo e os ja referidos portos de embarque. A area de influéncia dessa hidrovia

para o negocio de gréos é da ordem de 800.000 Km2, abrangendo, no estado do Mato Grosso,

109 R$ 6146,00 — R$ 2860,00 = R$ 3286,00. Vantagem em direcionar para os portos do norte do Pais: 6,0
milhdes de tons / 40 tons = 150.000 x R$ 3286,00 / R$ 2,00 = US$ 246,4 milhdes. (CONAB, 2007, p. 39).
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0s municipios de Alta Floresta, Apiacéds, Aripuand, Cana Brava do Norte, Carlinda,
Castanheira, Claudia, Colider, Cotriguacu, Feliz Natal, Guarantd do Norte, Itadba, Juara,
Juina, Lucas do Rio Verde, Marcelandia, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte,
Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Nova Ubiratan, Novo Horizonte do Norte,
Novo Mundo, Paranaita, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Porto dos Galchos, Santa
Carmem, Sinop, Sorriso, Tabapord, Terra Nova do Norte, Tapurah, Unido do Sul e Vera e no
estado do Pard: Itaituba, Santarém, Juruti, Aveiro, Rurdpolis, Uruard, Medicilandia e
Altamira*™.

Completando os investimentos governamentais nessa regido esta a implantacdo do
Complexo Hidrelétrico do Tapajos, composto por cinco hidrelétricas na bacia do Tapajos
(PA): S&o Luiz do Rio Tapajos, Jatoba, Cachoeira do Cai, Jamanxim e Cachoeira dos Patos,
localizados nos rios Tapajos e Jamanxim. O conjunto das hidrelétricas devera inundar mais de
200.000 hectares atingindo unidades de conservacdo, terras indigenas, comunidades
ribeirinhas, areas de colonizacéo e terras publicas em processo de regularizacio fundiaria™*.

Com esse cenario de ampliacdo das condi¢des infraestruturais ampliam-se as
possibilidades de escoamento da producdo de grdos. Contudo, as obras da referida hidrovia
encontram-se ainda sem previsdo. A bancada ruralista tem feito articulag@es junto ao governo
para que as obras sejam executadas em conjunto com a implantacio do Complexo
Hidrelétrico do Tapajés. Tais expectativas ja tém levado a uma disputa entre as empresas

pelos terminais portuarios.

110 . s . .
Dados disponiveis no site ahimor.

para superar possiveis entraves ambientais & construgdo do complexo o Governo Federal publica em janeiro
de 2012 a Medida Provisoria 558/2012, que, em resumo, altera limites de unidades de conservacao federais na
Amaz6nia para permitir a construgdo de usinas hidrelétricas. Como define seu artigo 1°, a medida diminui areas
do Parque Nacional da Amazbnia; do Parque Nacional dos Campos Amazonicos; do Parque Nacional
Mapinguari; da Floresta Nacional de Itaituba | e II; da Floresta Nacional do Crepori; e da Area de Protecio
Ambiental do Tapajos.
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Mapa 2-Desenho esquematico de escoamento da producéo BR 163 e Hidrovia Tapajos/Teles
Pires.

/
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Fonte: CONAB(2007. p. 4).

6.1.1.1 Principais portos do Corredor da BR 163 com investimentos em planejamento e
execucdo para instalacdo de terminais graneleiros*?.

6.1.1.1.1 Porto de Santarem (PA)

O porto de Santarém, localizado a margem direita do rio Tapajos, proximo a
confluéncia com o rio Amazonas, na cidade de mesmo nome, é administrado pela Companhia
Docas do Pard (CDP). A multinacional de grdos Cargill, em 2003, inaugurou seu terminal
portuario em Santarém, em area arrendada da CDP, com investimentos de aproximadamente
US$ 20 milhdes. A implantagdo do porto da Cargill gerou uma série de mobiliza¢des sociais,

bem como, acdo judicial em torno do licenciamento ambiental.

112 As informagBes sobre os portos aqui apresentadas foram obtidas em entrevista com o Diretor de Planejamento
da CDP, Sr. Mauro dos Santos; através da coleta de informacdes no site da ANTAQ
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Esse porto serve de escoamento a producdo de grdos vinda pela rodovia BR-163, que
liga Santarém a Cuiabd, rodovia que atravessa importantes areas de produgdo agricola no
norte do Mato Grosso, assim como areas de elevado potencial de producdo no Pard.
Atualmente, Santarém é um importante porto de transbordo para exportacdo de,
aproximadamente, um milh&o de toneladas de soja e milho, provenientes do Centro Oeste,
que chegam por uma rota que passa pela area da cidade de Porto Velho, em Ronddnia. Nessa
rota, as cargas sao transportadas por rodovias até Porto Velho e depois em barcacas pelo rio
Madeira, num trajeto que dura até cinco dias. Com a pavimentagcdo da BR 163, essa rota
poderé ser encurtada, com o transbordo rodo-fluvial, realizado para barcagas, no porto de
Miritituba, no municipio de Itaituba (PA), situado cerca de 300quilémetros ao sul do porto de
Santarém, no rio Tapajos.

O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do porto de Santarém (ver figura
7) prevé uma série de investimentos. No PAC, estdo alocados cerca de R$ 152 milhdes de
reais para sua ampliacdo e modernizacdo, visando alcancar um movimento de embarque de
até 10 milhdes ton/ano. O projeto de modernizacdo portuéria prevé, também, a construcéo do
terminal de Multiplo Uso 2, adequacéo e ampliacéo do pier 100 e construcdo da Plataforma de
Cargas/Contéineres, alem disso, a construcdo da Rampa Rodofluvial.

Com relacdo ao armazenamento de grdos, 0 projeto prevé o arrendamento, por 25
anos, das areas 16 e 1 Sul do porto. O estudo de viabilidade prevé a implantacdo de um
Terminal de Granéis Solidos de Origem Vegetal (TGVSAN II), com estrutura de
armazenagem composta por 4 silos com capacidade estatica para 10.000 toneladas cada e um
armazém graneleiro com capacidade estatica de 55.000 toneladas, totalizando uma capacidade
estatica total de 95.000 toneladas. O terminal fard a recepcdo da carga por via hidroviaria
(barcacas) e rodoviaria (moegas). O arrendamento do empreendimento é composto por uma
area total de 31.690 m2 e uma estrutura de dolfins de atracacdo e amarracdo para apoiar a
movimentacdo de embarcacBes (barcacas e navios com capacidade de até 60.000 DWT) e

sustentar os “pescantes*®”

para carregamento de navios e descarregamento das barcacas. A
capacidade nominal dos equipamentos do terminal sera de 2.550 toneladas por hora,
permitindo uma movimentacdo anual de carga estimada em 3.400.000 toneladas.

O estudo de viabilidade e o edital de licitacdo para a implantacdo do terminal
graneleiro TGVSAN II, em Santarém, encontram-se em fase de andlise, pela ANTAQ. A

CDP espera realizar o processo licitatorio ainda no ano de 2012. Uma condicionante a ser

113 Equipamento que permite a carga e descarga, em balsas ou navios.
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incluida no edital de licitacdo, segundo o Diretor de Planejamento da CDP, serd a de que esse
terminal serd destinado, exclusivamente, & estocagem e embarque de grdos provenientes de
outros estados. Esta medida constitui uma “tentativa de inibir 0 desmatamento em areas
florestais, que seria provocado pela ampliacio de areas cultivadas naquela regido”**.

As empresas interessadas em realizar investimentos no porto que ja se manifestaram
sdo CEAGRO, CARAMURU ALIMENTOS, CAVALCA, BOM FUTURO e LOUIS

DREYFUS COMMODITIES.

Figura 7- Complexo Portuario de Santarém - CDP.
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Fonte: CDP (2012).

6.1.1.1.2 Porto do Outeiro (PA)

O Terminal Portuario do Outeiro tem uma area de 420.911m? e esta situado na ilha

fluvial de Caratateua, também chamada ilha de Outeiro, localizada a margem direita da Baia

114 M.S. Entrevista realizada em Belém, 21 mar. 2012.
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do Guajard, cerca de 38 km do Porto de Belém. Anteriormente chamado de Porto da Sotave,
foi construido como um terminal privado, para operagcdo com adubos orgénicos. Apos suas
obras serem paralisadas, foi desapropriado pela Unido, que o repassou a administragdo da
CDP, ap6s um longo litigio judicial.

O Terminal do Outeiro, segundo a CDP, tem “vocacdo exportadora”, devido a sua
privilegiada localizagédo (dista cerca de 120 km do Oceano Atlantico) e a sua condigéo de
porto abrigado, com profundidade operacional adequada para grande movimentacéo de cargas
graneleiras, podendo constituir vantajosa alternativa ao atual escoamento de grdos pelos
portos de Santos e Paranagud. As projecGes para movimentacdo de cargas indicam que esse
terminal podera ser o grande entreposto do agronegécio na regido norte, com a melhor
alternativa para reducdo no custo de transporte, pelo uso intensivo das Hidrovias Madeira -
Amazonas, Tapajoés —Amazonas e Xingu-Amazonas e Araguaia-Tocantins, esta Ultima apds a
derrocagem do Pedral de S&o Lourenco, entre as eclusas de Tucurui e a cidade de Marabé, no
Para. Esses investimentos podem consolidar a area de Belém como um estratégico entreposto
comercial da producdo agricola do centro oeste, voltada para a exportacdo, tanto pela sua
posicao estratégica, pelo acesso hidroviario, como pela proximidade de seu porto com os
mercados dos EUA e da Europa™®, bem como pelo acesso & Asia, via Canal do Panama,
principalmente, apds a sua duplicacao.

Os investimentos no porto de Outeiro projetam a construcdo, pelo arrendatério, de
TGVO em duas fases (figura 8): a primeira com implantacdo de infraestrutura para
movimentar 9 milhdes ton/ano num horizonte de 12 anos e a segunda, estrutura para
movimentar 18 milhdes de ton/ano no ano 25 do arrendamento. As eclusas da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, juntamente com a Eclusa das Corredeiras de Santa Isabel e 0
terminal de graneis solidos, em Outeiro, geram a expectativa de que esse se torne a principal
rota a exportacdo de graos da regido e do Centro-Oeste brasileiro. Na avaliacdo do consultor
para logistica da CNA, “se ndo nos segurarem, ele podera ser o maior terminal de graos do

pais [...] Ali nds temos uma feliz combinacdo de armazenagem com velocidade operacional.

15 0 processo de preparagéo para a licitacdo do TGVO de Outeiro ja atendeu os seguintes procedimentos: PDZ -
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - Deliberacdo CAP n° 18/2004, de 08.10.2004; PROAPI - Programa de
Arrendamento - Deliberacdo CAP ° 08/2007, de 29.11.2007 Resolugdo ANTAQ n° 947, de 18.12.2007;
CONVENIO N° 09/2008 — CDP/UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - Elaboragio do EVTEA do Terminal
de Granel Solido de Origem Vegetal do Outeiro; ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 21, de 27.09.2010 -
Alfandega a titulo permanente e em carater precario; TERMO DE COOPERACAO DA SECRETARIA DE
PORTOS — SEP Processo: 0045.002329/2010-79 Data: 28.12.2010 Descentralizacdo de Servigos Portuérios;
LICENCA DE OPERACAO N° 4811/2010 Validade: 20.07.2014. Sendo 0s proximos passos: - Registro no
Sistema EVTE - ANTAQ: fevereiro/2012; EVTEA - aprovacfes ANTAQ/TCU: previsto para
jul/2012;Conclusédo do processo licitatorio previsto para dez/2012.
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N&o existe ponte quebrada no acesso, nem congestionamento de trafego, nada disso. A carga

vem pelo rio o que representa uma vantagem muito grande™®”.

Figura 8- Imagem da maquete Terminal de Granel Sélido de origem Vegetal do porto do
Outeiro.

Fase 1: 9 milhdes
de ton/ano

Fase 2: 18
milhdes de

Fonte: CDP (2012).

A mobilizacdo das empresas em torno do TGVO Outeiro tem sido intensa. Na reunido
de apresentacdo do projeto, realizada pela CDP, em 02 de fevereiro de 2012, compareceram
23 empresas entre agroindustrias e prestadoras de servicos em logistica de transporte. As
empresas que ja manifestaram oficialmente o seu interesse no Terminal de Granel Sélido de
origem Vegetal I, Il e 1l sdo: NOVA AGRI, CARAMURU ALIMENTOS, CARGILL
AGRICOLA, GAVILON, TRANSPORTES BERTOLINI, ADM DO BRASIL,
MULTIGRAIN S/A, HIDROVIAS DO BRASIL S/A, CGG TRADING S/A, LOUIS
DREYFUS COMMODITIES, HERMASA, CHS DO BRASIL GRAOS E FERTILIZANTES,
THISIS NOBLE, EUROLATINA™.

6.1.1.1.3Porto de Miritituba/ltaituba (PA).

Situado a margem direita do rio Tapajos, em frente a cidade de Itaituba (PA), o porto

de Miritituba, foi inaugurado em 1974,projetado pelo governo militar com verba do Programa

18(_uiz Antonio Fayet, Jornal O Diério do Pard, 12.02.2012).

7 A EUROLATINA projeta a implantagdo de um terminal de apoio logistico, localizado no rio Tocantins,
denominado de ECOPORTO PRAIA NORTE, para integracdo com os terminais da regido norte, com
preponderéncia para o de Outeiro.
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de Integracdo Nacional (PIN), para dar apoio ao escoamento da producdo das agrovilas
implantadas ao longo da Transamazonica. Adequado a operar apenas com balsas ou
embarcacBes de pequeno porte, seu acesso da-se pelo rio Tapajos ou pela rodovia BR-230
(Transamazdnica). A extensdo do Porto é de 192 metros e, atualmente, tem na madeira sua
principal movimentacéo. Na area do retroporto encontram-se as instalacbes da Petrobras.

Em fevereiro de 2012, o Governo do Estado do Pard anunciou interesse em
investimentos para o distrito portuario e industrial de Miritituba, com estimativas de
movimentacdo de carga na ordem de 20 milhGes de toneladas num horizonte de dez a quinze
anos. O projeto prevé, na fase inicial de operacdo, a implantacdo de infraestrutura para um
volume de quatro a cinco milhdes de toneladas, assumindo, a partir dai, uma trajetoria
ascendente. A expectativa do governo € que tal terminal seja um dos maiores terminais
fluviais de graos e carga geral do Norte do pais.

Embora ainda nem se tenha 0s projetos executivos elaborados, os anuncios dos
investimentos induziram a corrida entre as empresas vinculadas ao agronegocio. As empresas
ja se anteciparam e estdo comprando terras na area portuaria como podemos verificar na
figura 11. Com excecéo da area da CDP, toda a area do porto esta sendo objeto de loteamento
entre empresas do agronegocio, em muitos casos tais areas estdo ocupadas por “posseiros”.

A razdo desse forte interesse pela area de Miritituba reside no fato de sua localizacdo
ser, altamente, estratégica para a regido de concentracdo do cultivo de grdos no norte do
Estado de Mato Grosso, principalmente, apds o asfaltamento da BR 163 e pela possibilidade
da ferrovia Cuiaba — Santarém™*®. Esse porto sera utilizado como apoio logistico para balsas
(comboios) que dali partirdo para os principais portos de acesso maritimos da regido norte. A
utilizacdo desse terminal superard em muito a atual rota que utiliza o rio Madeira, partindo da
cidade de Porto Velho.

A intensa utilizacdo de Miritituba podera, no futuro, até substituir a rota de exportacdo
pelos portos de Santarém e de Itacoatiara, se houver vantagem competitiva, no transporte
fluvial até o futuro terminal de Outeiro, dada a sua proximidade com o Oceano Atlantico e

119

pelos custos adicionais™ advindos da navegacdo internacional no rio Amazonas.

18 Em setembro de 2011, os governadores do Para e Mato Grosso langam a “Rota de Integragio” um movimento
que une os dois governos e que, naquele més, levou um grupo de empresarios chineses a percorrer a BR-163,
com o objetivo de avaliar a possibilidade econdmica de implantagdo de uma ferrovia acompanhando o tragado da
rodovia. O Grupo chinés interessado no empreendimento é o China Railway Engineering Corporation (CREC)
responsavel pela construgdo e administracdo de quase 45 mil quildmetros, dos 90 mil quilémetros de ferrovias
existentes na China. (Agéncia Para de Noticias -http://agenciapara.com.br/. Acesso em: 4 set. 2011).

119 Frete maritimo aumentado pelo tempo de navegacao na calha do rio Amazonas e as despesas com praticagem
e sua disponibilidade para 0 aumento das viagens necessarias ao escoamento da producéo.
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Figura 9- Loteamento empresarial na rea portudria de Miritituba/ltaituba.

Google earth

Fonte: CDP, (2012).
A—CDP; B-RIO TURIA; C- NASSAU; D - HBSA; E- UNIRIOS; F- REICON; G- CARGILL; H -
PASSARAO.

6.1.1.1.4Porto de Santana (AP)

O porto de Santana inaugurado em 1982, com o nome de Porto de Macap4, esta
situado no municipio de Santana, a margem esquerda do Rio Amazonas, a uma distancia de
20 quilémetros de Macapa, capital do estado do Amapa. O calado do porto é de 12 metros
com acesso pela foz estuaria do Rio Amazonas e terrestre pela Rodovia Duque de Caxias
(Macapa / Santana). Interliga-se com a Rodovia Federal BR-156, que corta o estado no
sentido sul-norte, atingindo a fronteira com a Guiana Francesa. E administrado e operado pela
empresa municipal Companhia Docas de Santana. Ao lado do Porto de Santana existe um
terminal de granéis sélidos, antigo terminal de manganés da Industria e Comércio de Minério
S/A (ICOMI).

Pela posicdo de porto brasileiro mais setentrional, proximo aos mercados
consumidores do Caribe, EUA e Europa e acesso a Asia pelo Canal de Panam4, tem-se,
também, a expectativa de que ele se torne um importante para exportacao de graos. Por conta
disso, em 2011 o Governador do Amapa iniciou mobilizaces junto ao Governo do Mato
Grosso para trazer o escoamento da producdo daquele Estado pelo referido porto. Em 2012, o
governo federal anunciou que o porto de Santana estava incluido no Plano Nacional de
Logistica Portuaria.

Em raz&o dos planejamentos para execuc¢do dos projetos e os investimentos previstos

para a infraestrutura portuéria, tanto governamentais como de responsabilidade dos futuros
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arrendatarios, considerando-se 0 expressivo numero de empresas interessadas, pode-se
afirmar que a logistica € um instrumento imprescindivel a estratégia expansionista do
agronegdcio, sendo o porto o “ponto” de marcacdo do territorio das empresas. Aquela que o
detiver deterd também o poder de maior influéncia no campo da producdo da soja, pois
dominara parte (ou até o todo, dependendo da marcacdo de seu territorio) de um elo
importante da cadeia produtiva e de comercializacdo de grdos. O gigantismo da empresa e sua
projecdo no mercado mundial da soja, num ambiente de acirrada competitividade,
dependerdo, também, da sua capacidade de deter o dominio dos “pontos” (portos) estratégicos
do territorio de escoamento da producdo. Esta em disputa a posse dos portos e de seus acessos
hidroviarios.

Dito isso, pode-se afirmar que a posse (ou parte dela) de um porto da regido norte nao
se trata de uma simples instalacdo empresarial, mas sim, da ampliagdo dos dominios
territoriais dessa empresa e do aumento de seu poder no campo da producao de soja. Uma vez
conquistado esse “ponto” do territdrio, ndo se pode dele abrir mao, como veremos no caso da

Cargill em Santarém.

6.2 UM PORTO EM DISPUTA: A CARGILL EM SANTAREM

A instalacdo da Cargill, em Santarém iniciou em 1999 quando ela ganhou a licitacdo
publica, promovida pela CDP, para arrendamento de area portudria destinada a implantacéo
de um Terminal de Granéis Sélidos de Origem Vegetal (TEGVSAN I). Porém, sua estada na
Regido Norte, longe de ser pacifica, tornou-se nesses treze anos um longo processo
conflituoso envolvendo ac¢es judiciais, intensa mobilizacdo social dos movimentos sociais
locais e de ONGs ambientalistas com atuacdo internacional. Na medida em que o0s agentes
sociais vao tomando posicdo com relacdo a empresa, esta também vai redefinindo suas
estratégias para, de um lado, apaziguar os conflitos e de outro resolver as pendéncias judiciais
e poder utilizar toda a capacidade de armazenamento e deslocamento que o porto pode

oferecer (fotografia 4).
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Fotografia 4- Porto da CDP e Terminal Graneleiro da Cargill
na cidade de Santarém.

Fonte: Rel-uita (2011).

As contestacBes sobre a instalacdo de um Terminal de Granéis Sélidos na area

120 - Anteriormente a

portuaria de Santarém iniciaram antes da abertura do processo licitatério
divulgacdo da licitacdo do porto, a CDP havia anunciado a abertura de procedimentos
administrativos para proceder os estudos de viabilidade da hidrovia Tapajés-Teles Pires. Na
época, 0 MPF impetrou acdo judicial visando impedir a realizacdo dos estudos, processo
concluido cinco anos depois, sendo os estudos realizados, posteriormente, pela ANTAQ,
ANA e ELETRONORTE. Contudo, essa acdo judicial ja teve como efeito repercussdo
negativa perante os possiveis investidores.

Em seguida a acdo judicial, o0 MPF iniciou uma mobilizacdo de contestacdo sobre a
implantacdo do Terminal de Grdos em Santarém, com anuncios sobre sua intencdo de
embargar a construcdo do terminal, ajuizando nova acdo em que discutia a necessidade de
realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
do porto, antes do processo licitatorio. A CDP somente realizou o processo licitatorio,
mediante concessdo de medida liminar, pela Justica Federal.

Entretanto, as acGes do MPF geraram desconfianca por parte dos possiveis
investidores, levando inclusive as desisténcias de participacdo no certame sobre o
arrendamento do porto. A CDP havia se organizado para realizar quatro licitacbes em
Santarém, dentre as quais, a da area destinada ao arrendamento para construcdo do Terminal
de Gréos. Na época, varias empresas agroindustriais’** haviam manifestado interesse no

arrendamento do porto, contudo, no dia da licitagdo somente a Cargill apareceu. Em 23 de

120 As informactes sobre o processo licitatério e os eventos antecedentes e as agdes da empresa diante dos
conflitos, foram construidas tendo como fonte a entrevista realizada com o Diretor de Planejamento da CDP, Sr.
Mauro dos Santos, as matérias publicadas nos jornais locais de Santarém e as entrevistas realizadas em 20102
com dois funcionérios da Cargill.

12! Dentre as quais: HERMASA (Grupo AMAGGI), CARGILL, Bunge e CARAMURU.


http://www.rel-uita.org/companias/cargill/cargill-santarem-2.htm
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novembro de 1999 a Cargill e a CDP assinaram contrato de arrendamento do porto, num
evento em Santarém, amplamente anunciado pela imprensa local.

Em 2000, iniciou a batalha judicial pela obrigatoriedade de que a Cargill cumprisse a
legislacdo ambiental brasileira e realizasse 0 EIA/RIMA. Naquele ano, 0 MPF ajuizou Acéo
Civil Pablica contra a Cargill e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente para que
fossem paralisadas as obras do terminal e elaborado o Eia-Rima. No mesmo ano, 0 juiz
federal Dimis da Costa Braga concedeu liminar cancelando as autorizagbes para 0 porto.
A Cargill, entdo, ajuizou varios recursos para obtencdo do efeito suspensivo e ao abrigo dessa
tutela judicial, conseguiu concluir o TERGRAN em menos de dois anos.

No ano de 2003, o terminal graneleiro iniciou suas operagbes. Os dois primeiros
recursos da Cargill contra a liminar da justica foram derrubados no Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, em Brasilia. A empresa ajuizou outros dois recursos, que lhe garantiram o efeito
suspensivo e até hoje o terminal continua em funcionamento. No ano de 2004, saiu a sentenca
de merito do processo principal, condenando a empresa a obrigatoriedade da realizacdo do
Eia-Rima. A Cargill ajuizou apelacéo civel, com efeito suspensivo da eficicia da deciséo até
apreciacdo pelo TRF. Enquanto isso, 0s outros recursos contra a liminar de 2000 foram
negados pelos desembargadores federais. Em 2005, a empresa ajuizou outros dois recursos as
instancias superiores, Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF).
Em 2006, tais recursos foram negados nem tendo chegado a apreciagéo tanto pelo STJ como
STF. O MPF foi notificado da vigéncia da liminar em janeiro de 2007, tendo imediatamente
requerido ao IBAMA que procedesse a fiscalizacdo. Em 23 de marco de 2007 o IBAMA
fechou o terminal graneleiro, que foi reaberto vinte dias depois por uma decisdo do
desembargador federal Carlos Fernando Mathias (fotografiab).

No periodo do processo judicial, a Cargill beneficiando-se da Resolucéo n°® 237/1997,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que assegura a prorrogacdo automatica de licenca
ambiental quando o empreendedor faz a solicitacdo pelo menos 120 dias antes do vencimento,
adotou a estratégia do fato consumado para garantir sua permanéncia na regido. No ano de
2007, a Cargill foi condenada a elaborar o EIA/RIMA, que ficou pronto em agosto de 2008.
Em 2010 iniciaram as audiéncias publicas para discussdo do EIA/RIMA, tendo a ultima sido

feita no dia 26 de abril de 2012 no municipio de Belterra.
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Foto: Greenpeace (2011).

Entre os argumentos da empresa estava o fato da SECTAM (atual SEMA) ter
requerido, como exigéncia para a liberacdo da construcdo do terminal, a apresentacdo de um
Plano de Controle Ambiental (PCA), o que foi atendido pela empresa. Contudo, o MPF
argumentou em suas acOes judiciais que o PCA ndo seria o instrumento mais indicado, em
decorréncia dos impactos gerados pela instalacdo da empresa em Santarém, que foram muito
além da area portuéria, tendo influenciado diretamente na vinda de sojicultores para a regido e
nas situacdes de grilagem de terras, conflitos sociais e desmatamentos ocorridos apds sua
instalacdo na regi&o. Por isso, 0 instrumento mais indicado seria o EIA/RIMA™?.

O processo judicial foi acompanhado de mobilizagdo pelos movimentos sociais
contrarios a instalacdo da soja na regido, com a ocorréncia de diversos conflitos.

6.2.1 Os conflitos entre os movimentos sociais, ONGs ambientalistas e a Cargill

A chegada da Cargill em Santarém induziu a vinda de produtores de soja para a regido.
Assim, logo apo6s a confirmacdo da licitacdo do Porto e o arrendamento pela Cargill, foi
constatado aumento da procura por terras e, por consequéncia, aumentaram 0s casos de

conflitos de terras e grilagem.

122 . . . . o . . . -
O licenciamento ambiental pelas leis brasileiras prevé os seguintes passos: i) 0 empreendedor solicita ao

6rgdo ambiental (federal, estadual ou municipal) uma Licenca Prévia (LP), apresentando nessa etapa o Estudo de
Impacto Ambiental; ii) o Estudo é elaborado a custa do empreendedor e obedecendo a um Termo de Referéncia
elaborado pelo 6rgdo ambiental. Ele deve ser amplamente debatido com a sociedade através de audiéncias
publicas que podem ser solicitadas por qualquer cidaddo; iii) se aprovada, a LP ainda ndo autoriza a instalacdo
do projeto, apenas sua localizagdo e concepcdo tecnoldgica; iv) com a LP, o empreendimento pode obter a
Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento. Nessa fase, o poder
publico também deve exigir relatdrios e estudos para garantir o respeito ao ambiente. (MPF. Disponivel em
www.prpa.mpf.gov.br/).
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Os embates entre os movimentos sociais locais e a Cargill iniciaram-se nos anos de
1999/2000, quando a empresa comegou as obras de instalacdo do terminal com a demarcagéo
e retirada da areia da praia da Vera Paz. Por causa da destruicdo da praia, 0s movimentos
sociais locais tomaram a iniciativa de denunciar o crime ao Ministério Publico Federal, que
imediatamente abriu processo judicial visando a paralisacdo da obra do referido terminal.
Entre os anos de 2003 a 2006 0s movimentos sociais e organizacgdes locais, em parceria com o
Greenpeace, organizaram varios protestos e manifestacbes contra a empresa. Cada
movimentacdo das organizagdes locais contra a empresa era contraposta por outra
mobilizacdo, em favor da empresa, protagonizada pelos produtores de soja.

Os eventos ocorridos no ano de 2006 nos ajudam a verificar as acdes dos diferentes
agentes sociais envolvidos no conflito com a empresa. Em marco de 2006, liderancas
sindicais e 0 Greenpeace (cerca de 50 pessoas) realizaram um protesto contra 0 desmatamento
de numa area de 1.650ha, a cerca de 120 km da cidade de Santarém, na Gleba Pacoval. No
protesto, uma faixa de 2.500m quadrados com a mensagem “100% crime”, bem como o ato
simbdlico constituido pela plantacdo de mudas de castanheiras. O sojicultor Donizetti
Oliveira, a época, presidente da Associacdo dos Produtores Agroindustriais de Santarém —
ASPAS, que se intitulava dono da area, manifestou reacdo violenta contra o protesto, agrediu

0s participantes e com uma faca rasgou a faixa que havia sido estendida.

Ele passou com o carro por cima da faixa varias vezes para destrui-la,
quebrou o vidro de uma das caminhonetes e agrediu os manifestantes.
Chegou a ameacar os jornalistas Jeso Carneiro, da Gazeta, e Alberto César,
do Correio Amazonense, de Manaus, que estava fotografando o protesto.
Ninguém saiu ferido. (GAZETA DE SANTAREM, 2006a)

Na semana seguinte ao protesto, o citado sojicultor foi preso pela préatica de crime
ambiental, grilagem de terras e agressdo a agentes publicos. No ano de 2005, técnicos do
IBAMA ja haviam constatado o desmatamento de 650ha no local. Na época, a area foi
embargada, com a apreensdo de quatro tratores e correntes utilizados na derrubada das
arvores. No inicio de 2009, o mesmo sojicultor foi multado em mais de 1 milh&o de reais por
desmatar ilegalmente 950ha de floresta na gleba. Logo apds a sua prisdo um grupo de
sojicultores concentrou-se em frente a delegacia para protestar.

Depois de prestar depoimento ao Juiz Federal, Donizetti Oliveira foi solto, com
protesto do Procurador do MPF que o classificou como “delinquente ambiental compulsivo”.
Em seu depoimento reconheceu o desmatamento ilegal, alegando ser a “Gnica fonte de seu

sustento e de sua familia”.
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O acusado é delinquente ambiental compulsivo. Trabalha na destruicdo da
Floresta Amazonica qual formiga incansavel. Mais do que comprovado o
imenso perigo que José Donizetti Pires de Oliveira apresenta para o convivio
social. O estado democratico de direito ndo pode permitir que um individuo,
além de ocupar terras publicas ilegalmente, ainda agrida cidaddos brasileiros
que estdo gozando do seu direito constitucional de manifestacdo pacifica.
(Trecho da dentncia do MPF feita pelo Procurador Federal Renato Gomes,
publicado em GAZETA, 2006b).

Apos esse fato, os sojicultores organizaram um movimento na cidade de Santarém —
“Movimento Fora Greenpeace”, que envolveu os sojicultores e parte da sociedade local
santarena. Espalharam, pela cidade, diversos outdoors, cartazes e adesivos de carros com
frases como “Fora Greenpeace — Amazonia ¢ dos brasileiros”, com farta distribuigdo de
camisetas e pesados ataques na midia local. Esse movimento acirrou 0s animos entre 0S
sojicultores, levando as reacdes cada vez mais violentas, protagonizadas em maio de 2006,
contra as manifestacdes pacificas organizadas pelo Greenpeace.

Em abril de 2006, o Greenpeace lancou o relatorio “Comendo a Amazdnia”, no qual
apresenta dados sobre o desmatamento, relacionando-o0 a expansdo da soja na Amazonia e
responsabilizando as trés empresas multinacionais norte-americanas do setor agricola ADM,
Bunge e Cargill.

No dia 11 de maio de 2006, o navio Arctic Sunrise do Greenpeace aportou em
Santarém, trazendo um contingente que reforcou a equipe da organizacdo que ja se encontrava
na regido, numa tentativa de dar uma resposta pacifica ao movimento “fora Greenpeace”
intensificado apds o langcamento do referido relatério e das acdes ativistas realizadas pelo
Greenpeace na Europa.

Nas manifestagdes do movimento “fora Greenpeace”, foi feita a defesa de que a
“preservac¢do do meio ambiente se opde a ideia de progresso”, numa defesa explicita da visao
econémica e de mercado, na qual os bens da natureza e a terra ndo passam de mercadorias.
Em contraponto, o Greenpeace organizou uma serie de atividades e eventos na cidade, dentre
0s quais, uma exposicao fotografica montada no Mercadao 2000, localizado na orla da cidade,
e a exibicdo de um filme sobre a derrubada da floresta para a plantacdo da soja. Durante a
exibicdo do filme, no dia 13 de maio de 2006, um grupo de 30 sojicultores disparou rojoes
contra o barco inflavel no qual estava a tela de projecdo. Apos isso, houve agressoes fisicas
contra os jornalistas que cobriam o fato e contra moradores da cidade que se encontravam na
orla. No ato de agressdao, o grupo manifestou todo o seu preconceito e estigma contra a

populacdo local. Conforme relato publicado no jornal Gazeta de Santarém.
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Exaltados e agressivos, 0s sojeiros queriam impedir o registro jornalistico e
fotogréafico de um protesto do Greenpeace contra a destruicdo da floresta
Amazonica para a plantagdo de soja. O protesto da ONG ambientalista foi
violentamente rechagado pelos sojeiros, que utilizaram rojdes para paralisar
a exibicdo de um filme projetado numa embarcacdo, ao largo do rio, as
proximidades do prédio da Caixa Econdmica Federal. [...] Tdo logo
obtiveram éxito em sua investida pirotécnica contra os ambientalistas, 0s
sojeiros se voltaram contra os jornalistas que documentavam o protesto e até
contra pessoas que passeavam no local. [...] O jornalista Celivaldo Carneiro,
escapou da agressao fisica depois que foi identificado por um dos sojeiros,
mas ndo foi poupado da agressdo verbal, do tipo: “vocés de Santarém S&0
todos indios, preguicosos e somos no6s [sojeiros] que estamos trazendo
desenvolvimento para a regido”.[...] o povo de Santarém s6 gosta de pinga e
detesta trabalhar. E por isso que sofre mais do que sovaco de aleijado. NGs
[sojeiros] chegamos pra tirar Santarém da miséria. (GAZETA, 2006c, grifo
Nosso).

O embate protagonizado pelos sojicultores, pela violéncia fisica, psicologica e
simbodlica, demonstra 0 estigma contra 0s povos da Amazonia e explicita um olhar
depreciativo sobre a regido, “atrasada”, “povo preguicoso”, “que ndo gosta de trabalhar”.
Traduz, também, um manifesto preconceito em relacdo aos povos indigenas, que corresponde

ao estere6tipo, no sentido trabalhado por Goffman (1988) %

, construido pela sociedade para
“classifica-lo”.

Para Goffman (1988), o estigma é um “tipo especial de relagdo entre o atributo € 0
esteredtipo. Para o autor, existem trés tipos de estigmas, as varias deformidades fisicas; as
culpas de carater individual, percebidas como vontade fraca, paixdo tiranica ou nao naturais,
crencas falsas e rigidas e os tribais, de raca, nacao e religido. O estigma dos sojicultores para
com 0s povos amazOnicos se encaixa no terceiro tipo.

O embate ente 0os ambientalistas, movimentos sociais locais e sojicultores duraram
varios dias, com diversas a¢des tanto de um lado como de outro. Todas envolvendo atos de
protesto contra e a favor da empresa Cargill, simbolo emblematico da chegada e expansdo da
soja na regido.

Em 21 de maio de 2006, foi realizada a “Marcha pela Floresta em P¢” em defesa da
producdo familiar e contra a monocultura da soja. A marcha foi organizada pelo STTR,GTA,
Frente em Defesa da Amazonia (FDA) e Greenpeace, contou com a participacdo de mais de

30 organizac6es entre ONGs e movimentos sociais € marcha teve como destino final o porto

122 GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Rio de Janeiro, 1988. Editora
Guanabara. 4? edi¢do. (titulo original: Stigma — Notes on the Management of Spoiled Identity. Publicado por
Pretencie-Hall, Inc., Englewood Cliffs, Nova Jersey, 1963.
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da Cargill, constituindo, também, um protesto pacifico contra o estigma e o0 preconceito

manifestado pelos sojicultores.

No6s, nativos, estamos nos sentindo agredidos em nossa cultura, etnia e
natureza por que forasteiros agridem nossa regido, geram lucro para poucos
e nds ficamos sem floresta e sem futuro para nosso povo. (Padre Edilberto
Sena, coordenador da Frente em Defesa da Amazbnia, publicado em
(GAZETA, 2006d).

A violéncia dos sojicultores contra liderancas locais se revelou nas ameacas de morte
publicadas no sitio da Web Orkut. No dia 25 de maio de 2006, na comunidade virtual
denominada “Fora Greenpeace a Amazonia ¢ dos brasileiros”, foi postado um recado, por um
jovem, fazendo apologia a violéncia e com ameaca de morte aos padres Edilberto Sena e
Boing.

Os eventos ocorridos em maio de 2006 ganharam divulgacdo local, nacional e
internacional. As acOes ativistas e a campanha contra a soja, protagonizadas pelo Greenpeace,
em Santaréem e na Europa, mobilizou a opinido puablica mundial para o impacto da expansao
da soja na floresta Amazonica. O efeito dessa repercussao foi o “boicote a soja da Amazonia”
por supermercados, fabricantes de alimentos e cadeias de fast food da Europa, dentre elas, o
McDonald’s. A relacdo estabelecida, no relatorio do Greenpeace, entre a producdo da soja no
bioma Amazo6nico e o desmatamento teve impacto entre os consumidores.

O “boicote da soja” conseguiu que, em 24 de julho de 2006, a AMBIOVE e a
Associacdo Brasileira dos Exportadores de Cereais (ANEC) e suas associadas, assumissem
publicamente o compromisso de ndo comercializar nenhuma soja oriunda de areas que fossem
desflorestadas, dentro do Bioma Amazé6nia, ap0s a referida data. Tal iniciativa foi
denominada de “Moratéria da Soja”.

Os conflitos sociais ocorridos na regido, tanto aqueles envolvendo a posse de terras
quanto os do embate com a Cargill, levaram a reorganizacao das for¢as sociais locais em dois
grandes grupos “os contra a soja na regido” e “aqueles a favor da soja e da Cargill”.

O primeiro grupo objetivou juntar forcas, intensificar as mobilizagdes, organizar o
movimento FDA: “um movimento popular formado pelo companheirismo de varias
instituices e pessoas que lutam por um objetivo comum: a defesa do povo e da Amazénia,

buscando um desenvolvimento justo para nossa regido”. (Portal FD*2%). Dentre as estratégias

2*Disponivel no sitio.
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usadas no conflito com a empresa estavam: registro de denincias ao MPF, realizacdo de
protestos, passeatas, estudos e organizagdes de dossiés sobre os impactos da soja na regiéo.

O segundo grupo objetivou também realizar passeatas, organizar movimentos,
campanhas de apoio a Cargill, promoveu estudos sobre o impacto da atividade da sojicultora
no PIB de Santarém. Outra acdo decorrente da organizacdo dos produtores de soja foi a
conquista do comando do SIRSAN no ano de 2010 e sua inser¢ao nos espacos de participacéo
da sociedade civil nas politicas publicas. Através do SIRSAN os produtores posicionam-se

dizendo,

A gente participa de todos os movimentos. Nés temos o movimento pela
divisdo do Estado, que a gente entende assim que é bom pro Estado como
um todo. Todos os movimentos, vamos dizer assim em si, a gente esta
inserido. A gente participa de todos os conselhos de desenvolvimento
municipal, questdes de nivel estadual a gente participa. Que nem a mudanca
do status sanitario comegou dentro desse sindicato pro Baixo Amazonas
mudar pra médio risco, a gente era alto risco, conseguimos alterar numa
campanha junto a, a Federacdo (FAEPA) foi fantastica nessa questdo [...].
(T.F., SINDICATOS DOS PRODUTORES..., 2011'%).

Outra articulacdo importante dos produtores de soja, ap6s assumirem a diretoria do
SIRSAN, foi estabelecer parceria com a Associacdo dos Produtores Rurais de Santarém
(APRUSAN'?®). Tal parceria esta presente na participacdo da APRUSAN na organizacio da
Feira de Agricultura Familiar no espaco da Feira Agropecuaria, organizada pelo SIRSAN e

nas mobilizacGes em defesa da Cargill.

6.2.2 “Terminal de Portas Abertas”, “Comité de Acao Social”: redefinindo os programas
de responsabilidade social da empresa diante dos conflitos.

A Cargill mantém um programa de “responsabilidade corporativa” definido como de
melhoria continua de seus padrdes, acfes e processos, extensivo ao trabalho com a sociedade

das localidades em que se instala, assentado em quatro comprometimentos:

[...] conduziremos nossos negdcios com altos niveis de integridade,
responsabilidade e compromisso; desenvolveremos formas de reduzir nosso
impacto ambiental e ajudar a conservar recursos naturais; trataremos as
pessoas com dignidade e respeito; investiremos e nos envolveremos nas

125 Entrevista realizada em Santarém, em: 19 Jul. 2011, com entdo presidente do SIRSAN. Em 2012 passou a
ocupar o cargo de vice-presidente.

126 Criada em 1988 para administrar a Feira do Produtor Rural. Em 2011 cerca de 1.500 agricultores familiares
estavam como associados 8 APRUSAN. Sobre a feira e atuacio da APRUSAN em Santarém SA et al.(2006).
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comunidades onde vivemos e trabalhamos. (CARGILL, 2011, ndo
paginado).

Para desenvolver as acbes junto as “comunidades”, a Cargill utiliza a Fundacéao
Cargill, criada em 1973, que desenvolve dois programas o “Fura-Bolo*™ (1999-2011
implantado em 24 cidades e 8 estados) e de “grdo em grao*?®” (desde 2004, presente em 14
cidades e 7 estados).

No Baixo Amazonas, a empresa atua de forma diferenciada, em virtude dos intensos
conflitos com os movimentos sociais locais e das agdes judiciais sobre o porto. Dois
programas sao desenvolvidos pela Cargill em Santarém. O primeiro ¢ o “Terminal de Portas
Abertas” que realiza atividades de visitagdo em grupo ao terminal. Geralmente sao
mobilizadas as escolas para essa visita monitorada, contudo ¢ aberta para o “publico” em
geral. Até agosto de 2010 cerca de 3.000 visitantes passaram pelo terminal: escolas (ensino
fundamental e médio), universidades, ONGs, organiza¢fes comunitarias de Santarém, ltaituba
e Ruropolis. Segundo a assessoria de agdes sociais da empresa, o referido programa € um
“sucesso” de comunicagdo com a comunidade: “mandamos cartas para as escolas e fizemos o
primeiro contato. Depois de quatro meses ndo tinhamos mais agenda. Nossa prioridade sdo as

escolas e universidades”. (K., Assessoria de Acdes Sociais; Cargill, 2010**°

). A estratégia de
abrir o terminal para visitacdo é utilizada como uma forma de quebrar com a imagem de
“empresa ma”, de “empresa que nao presta” que foi construida por “grupos pequenos, mas
formadores de opiniao” (idem). Agdes de formagdo de opinido e educativas junto as escolas e
universidades sdo estratégias muito usadas pelas empresas e agéncias do agronegdcio, como 0
programa desenvolvido pela ABAG de Ribeirdo Preto. No caso da Cargill/Santarém essa acao
tem servido para estreitar os lagcos da empresa com a sociedade santarena e para 0
convencimento de sua contribui¢cdo para o “desenvolvimento” da regido.

Outro programa ¢ o “Comité de A¢do Social” criado para atender aos pedidos de
contribuicdes™*. Formado por 9 funcionarios da empresa, que examinam e selecionamos
pedidos. As escolhas sdo baseadas em critérios de prioridade, a saber: atendimento as

questdes de salde e educagdo, meio ambiente, assim como 0 grau de impacto na comunidade,

2’programa de Apoio ao Ensino Fundamental, de estimulando a leitura, em parceria com as Prefeituras e
Secretarias de Educacéo das cidades onde a Cargill atua. Utiliza material didatico préprio.

126Tem como principal objetivo transmitir conceitos sobre agricultura familiar e alimento seguro. O Programa
aborda conceitos que vdo desde aspectos de higienizacdo de alimentos até a pos-colheita de legumes e verduras
cultivados em hortas. As aulas préaticas acontecem nas hortas implantadas em escolas.

129 Entrevista realizada em Santarém, 23 ago.2010.

130 g pedidos sdo variados de individuais ao coletivo: constru¢do de casas, caixa d’agua, reforma de teatro,
apoio cultural, por exemplo.
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nimero de pessoas a serem atendidas e orcamento. Dentre os pedidos atendidos possuem
prioridade aqueles de maior abrangéncia e repercussao. Dessa forma, a empresa presta apoio
financeiro as atividades culturais, religiosas e outras como: Cirio, Feira Agroindustrial,
Cristoval, Marcha para Jesus, Congresso da Paz, Festa do Cairé, além de outras acfes como,
reforma da biblioteca municipal e varios projetos de apoio as escolas e associacdes
comunitarias.

Segundo informacgdes da assessoria de agOes sociais, a partir do ano de 2011, a
empresa investiria num novo programa direcionado para os bairros vizinhos ao terminal da
Cargill, bairros da Aldeia, Laguinho, Mapiri, Liberdade, Elcione Barbalho, Maracand I e Il. A
empresa prevé uma agdo mais sistematizada, um levantamento das necessidades de cada
bairro, para depois estabelecer um plano de intervencao.

Com relacdo aos agricultores familiares, a Cargill firmou parceria com a APRUSSAN,
apoiando atividades de capacitacdo, de organizacao e reforma da Feira do Produtor, instalada
no Mercaddo 2000,

fornece troca de informacGes, contrata pessoal que domina tecnologia e
ministra cursos para a APRUSSAN. Na feira distribuiu lixeiras no Mercadao
e fez a padronizacdo do avental. A ANVISA determinou que ndo podia a
colher de pau no tucupi. Ela forneceu a colher e nds (Cargill) fornecemos a
touca e o avental. Da mesma forma serd feito para os hortifrdti. Nossa
proposta é conscientizar o pessoal da feira. Reformamos o escritorio da
APRUSSAN” (K., Assessoria de Ac¢Bes Socialis).

Com as parcerias a empresa vai colocando a sua “marca”: “todo patrocinio tem sua
contrapartida. Nos perguntamos se poderia ter a logo da Cargill, eles permitiram” (idem); e
ampliando o numero de seus defensores, como poderemos verificar nas audiéncias publicas de

apresentacdo do EIA/RIMA do terminal graneleiro.
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6.2.3 Audiéncias Publicas: parceiros e antagonistas no debate™*!

As audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental do Terminal de graos
da Cargill e expansdo das suas atuais instalaces revelam novas relagbes com a empresa,
tensdes e conflitos na regido.

Até maio de 2012 foram realizadas quatro audiéncias publicas: em Santarém (14 de
julho de 2010), Belém (04 de novembro de 2010), Alenquer (em 03 de agosto de 2011) e
Belterra (em 26 de abril de 2012). Todas foram solicitadas pelo Ministério Publico
Estadual/Federal.

Sobre a audiéncia realizada em Santarém, Monteiro (2010) em seu artigo comenta que
a audiéncia “acentuou o desdnimo observado neste rito para o licenciamento de projetos de
grande impacto regional, e nesse caso, também local. Um descrédito sobre a eficacia das
audiéncias com locus de democratizacdo de informacdes e legitimacdo das decisdes dos
Orgéos reguladores [...]”. Para as audiéncias de Santarém e Belém havia um aparato de
seguranca e controle de acesso ao espaco fisico, incluindo adesivo de autorizacao. (ver figura
14). Na audiéncia da Cargill, quem d& as regras € a empresa. Num espaco que deveria ser
aberto a livre manifestacdo da sociedade, as posi¢Oes contrarias as da empresa foram
cerceadas: “A FDA tentou entrar na noite anterior para colocar uma faixa (légico contra a
Cargill), mas foi barrada por policiais, pois ndo tinhamos a autorizacdo da Cargill. No dia da
audiéncia nosso carro ndo pode entrar, pois ndo tinhamos a tal autorizacdo. Na audiéncia da
Cargill s6 tinha faixas favoraveis [...]”. (FRENTE EM DEFESA DA AMAZONIA, 2010,

disponivel em portalfda.blogspot.com/).

131 No é nosso objetivo fazer uma analise do processo de licenciamento ambiental referido ao Terminal de gréos
da Cargill, mas demonstrar como a estratégia da empresa em realizar suas a¢es sociais repercutiu em sua defesa
durante a audiéncia realizada em Belém. E importante mencionar que néo foi possivel acompanhar todas as
audiéncias realizadas, apenas a ocorrida em Belém na qual pudemos gravar todos os pronunciamentos realizados
e manifestacBes. Tal audiéncia foi significativa para conhecer os argumentos de defesa com relacdo ao
empreendimento. E com base na audiéncia de Belém e na primeira realizada em Santarém, que procedemos
nossas observagdes. Vale informar que até junho de 2012 o processo do licenciamento ainda ndo havia sido
concluido.
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Figura 10- Adesivo de autorizacao de acesso a audiéncia publica do EIA-RIMA do porto Cargill
- Santarém, 2010.
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Fonte: PORTALFDA (2011).

No espago fisico da audiéncia estavam pessoas “fardadas e preparadas para a defesa
do projeto”. Um grupo grande vestia branco, sugerindo paz, saiu em defesa da empresa,
vaiando 0s posicionamentos criticos, inclusive aqueles do Ministério Publico (fotografia 6).
(MONTEIRO, 2010). Foram 2000 pessoas presentes e 200 manifestacGes entre perguntas
escritas e orais, a favor e contra a manutencdo do empreendimento da Cargill. Nessa
audiéncia o MPE levantou questionamentos sobre a veracidade dos dados apesentados pela
empresa no EIA-RIMA, posteriormente abriu procedimento investigativo.

A estratégia do movimento social representado pela FDA foi a realizacdo de uma
Contra Audiéncia Publica, convocando todas “as entidades, movimentos populares e pessoas

em geral” para participar. O entendimento da FDA ¢ de que as Audiéncias Publicas,

[...] s@o apenas um modo de referendar os projetos ja decididos, onde se dara
a impressdo de democracia participativa, diante das exigéncias legais. Esta
afirmagdo se da pelas experiéncias de outras audiéncias publicas que se
apresentaram como espetaculo circense, onde um grupo cooptado pela
empresa e pelos grandes interesses se manifestam favoraveis ao porto e outro
grupo se manifestara contra, huma luta maniqueista, onde as cartas foram
marcadas pelos érgdos governamentais e interesses financeiros. Quem
participar dessa Audiéncia estard assinando a favor da Carygill.
(FRENTE EM DEFESA DA AMAZONIA, 2010, ndo paginado).

O objetivo da Contra Audiéncia Publica foi protestar contra a “invasdo ilegal da Cargill e

denunciar a mentira da Audiéncia Publica”. O local escolhido foi em frente ao Iate Clube de


http://portalfda.blogspot.com.br/
http://3.bp.blogspot.com/_tDOcx5pTnJs/TEdxubjAHMI/AAAAAAAAANc/HNCjVyoyLR4/s1600/Nova+imagem.JPG
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Santarém, local da Audiéncia Publica organizada pela Cargill e dirigida pelo SEMA. Durante
a Audiéncia Publica a CPT entregou um dossié ao MPF e ao Secretario de Meio Ambiente,
com mais de 150 documentos sobre os impactos provocados direta e indiretamente pela
Cargill na regiéo.

Na audiéncia de Belém, a organizacdo foi toda controlada pela empresa, com bom
aparato de seguranca, mas, sem uniformes brancos. Contudo o lema da paz foi lembrado pelo
representante da Cargill ao encerrar sua fala na audiéncia: “achamos que ¢ tempo de paz para

0 progresso do Para, do Brasil, da Amazonia”.

Fotografia 6- Audiéncia Publica EIA-RIMA Porto Cargill
i

Fonte I-\{/Ircelo Cafe (2012)

Em Belém cerca de 200 pessoas participaram da audiéncia, a maioria defensores da
empresa. Estavam presentes um grupo grande de produtores de soja, o Vice-Prefeito de
Paragominas, representantes de associacbes de moradores dos bairros do Laguinho e
Liberdade de Santarém, uma professora da escola reformada pela empresa, uma lideranca
comunitaria da comunidade S&o Pedro de Belterra, representantes da APRUSSAN e do
SIRSAN e outros mais produtores de soja de Santarém. Além deles, o representante da
Faculdade Integrada de Tapajos (FITE), da FAEPA, deputados estaduais e vereadores de
Santarém e Belterra. Todos se manifestaram em defesa do empreendimento e da empresa.

Os argumentos em favor da Cargill versavam sobre o desenvolvimento trazido pela
empresa, 0s empregos gerados, as acdes sociais, a importancia de ter uma grande empresa na
regido, as possibilidades de uma possivel industrializacdo da producdo. Sem posicdes
contrarias, apenas a do MPE e MPF e de um participante, a “boa empresa” ou “empresa boa”
dominou o discurso, sem que 0s presentes debatessem o proprio EIA/RIMA, muito menos 0s
impactos decorrentes do empreendimento. Foram 25 perguntas e manifestac6es por escrito, 30
manifestacdes orais, dessas apenas uma contestava o empreendimento. Mais grave ainda, foi o

fato dos presentes passarem a questionar o MPE. A audiéncia que seria para discutir sobre o
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EIA/RIMA transformou-se hum espaco de contestacdo da propria competéncia do MP, sobre
0 seu papel definido na Constituicdo Federal. Tendo inclusive chamadas de atencdo aos
deputados presentes na audiéncia para a necessidade de acdo na Camara e Senado Federal
para revisdo da competéncia do MP.

Trechos de algumas manifestacdes feitas durante a Audiéncia Publica do EIA-RIMA do
Terminal da Cargill realizada em Belém (04.11.2010).

Jodo Rodrigues Neto da APRUSSAN - “a Cargill ¢ uma empresa que
compra gréos de produtores que produz soja em area desflorestada. E uma
empresa que cumpre as normas de meio ambiente a risca. Represento a
classe dos produtores rurais, trabalho na agricultura familiar e sei o quanto
melhorou o desenvolvimento de nosso municipio de Santarém”.

Jurandir Azevedo morador do Bairro do Laguinho — “o progresso precisa
continuar na regido. A empresa Cargill tem trazido o desenvolvimento pra
nossa regido de Santarém gerando emprego e renda. Com a instalacdo da
Cargill, varios empresarios do ramo da venda de maquinas pesadas
chegaram em Santarém gerando emprego, a empresa Cargill tem varios
empregados que deixaram de se deslocar para outro estado como o
Amazonas”.

Maria de Lourdes de Sousa —“todo o pai quer dar o que ele ndo tem para os
filhos, sei disso como filha de agricultor que sou. Quero dizer que o
desenvolvimento de uma regido é uma rede de empreendedorismo, por que
na hora que o agricultor compra um trator para os seus trabalhos ele gera
emprego na borracharia, ele gera emprego ao posto da gasolina que tem que
vender o combustivel para a maquina andar, ele gera emprego na loja de
autopecas, na pessoa que Vvai operar esse trator, enfim é uma rede de pessoas
ligadas. Quero dizer que Eu sou da comunidade Sdo Pedro la em Belterra.
Na minha comunidade nos temos um testemunho vivo do desenvolvimento
econdmico da nossa regido através da agricultura, da agricultura familiar. Na
nossa comunidade existiam 48 familias, ha seis sete anos atras, e hoje nds
temos um grafico de 75 familias, o que isso quer dizer, elas estdo
acreditando no seu potencial agricola, que elas estdo almejando novos dias.
Entdo eu trago esse testemunho de 1a”.

Maria- eu sou vereadora de Belterra e tenho orgulho de estar aqui em uma
Audiéncia Publica defendendo o municipio que foi anos e anos abandonado.
Eu gostaria de frisar ao MP aos técnicos, que a empresa que Veio pra regido
[...] em Belterra ela estd contribuindo para o desenvolvimento [...] nos
mesmos discriminamos nossa regido, em vez de nos estarmos discutindo a
pobreza estamos discutindo o destino da Cargill. [...] Eu acho que a Cargill é
um réu que ja pagou todas as suas penalidades.

Josias Cardoso — fui presidente da Associacdo de Moradores do bairro da
liberdade e também estou aqui representando a Ass. do bairro da Liberdade.
Pra n6so surgimento da Cargill, 2000 2002,2003, 2004 2006, [...] A Cargill
ela veio pra n6s como esperanca de um futuro melhor. [...] Entdo, com a
Cargill surgiu uma nova esperanca para o futuro de STM [...] pedimos ao
MP que pense em nds seres humanos que precisam trabalhar.
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Deputado Wandenkolk Gongalves—a presenca da Cargill é o inicio de um
novo pacto pelo Para. A alternativa mais curta é essa aqui [...] 0 que se vé é
sO medidas restritivas. Temos uma divida se nos temos hoje que preservar
produzindo ou produzindo preservando [...] vamos parar com essa de
desenvolvimento sustentavel que mais serve para tese de mestrado do que
para o desenvolvimento de nosso estado.

A presenca massiva de organizagOes santarenas, que estabeleceram parcerias com a
empresa, na audiéncia, revelou que a estratégia da empresa de promover “agdes sociais” em
Santarém deu certo, conseguindo formar um grupo de defensores incondicionais. De fato, o
que parece é que as audiéncias publicas para a discussdo sobre o empreendimento e seus
impactos na regido viraram espaco de destaque e reforgo da agdo empresarial.

Acselrad e Bezerra (2011, p. 180-181) chamam atencdo para o fato de o capitalismo
contemporaneo adotar procedimentos da chamada “desregulagdo” — “um novo modo de
funcionamento do sistema, caracterizado por estratégias territoriais de capitais dotados de
mobilidade potencial acrescida”. Isso permitiria as grandes empresas adotar uma forma de
“chantagem locacional” por intermédios dos seus investimentos. “Recorrendo a sua maior
mobilidade potencial, o capital aprisionaria parcelas importantes das populacdes locais a
alternativa de aceitar a promessa do emprego e renda a qualquer custo”. Os argumentos
usados nos posicionamentos da empresa e de outros participantes durante as audiéncias
publicas sobre o EIA/RIMA do Terminal de grdos e sua ampliacdo, sdo claros quanto a
submissdo a esse tipo de chantagem locacional. E como se a vida social e econdmica de
Santarém ndo existisse antes da chegada da empresa e da producdo de soja na regido. Sua
propria existéncia e possibilidades de “desenvolvimento”, ‘“crescimento”, aparecem

condicionadas a permanéncia da empresa.

6.3 A LC)SSICA TERRITORIAL DO GOVERNO E DAS EMPRESAS NO CAMPO DE
PRODUCAO DA SOJA

Ao longo da histéria de ocupacdo da Amazénia, as politicas de desenvolvimento,
implementadas pelo governo federal, a partir das décadas de 1960 e 1970, tiveram como
argumentos discursivos a superagdo do “vazio demografico”, a sua “integracdo” ao territorio
nacional e a “valorizacdo” dos recursos naturais. Fornecer matéria-prima e concentrar farta e
barata mao-de-obra foi o papel da regido na divisdo internacional e territorial do trabalho.

Acevedo Marin e Castro (1987, p. 10) enfatizam que a partir dessas décadas, houve

uma centralizacdo das decisdes sobre a regido nas médos do governo federal, deixando as


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=526260
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oligarquias e governos locais a margem. Essa centralizacdo foi possivel com a inser¢do dos
programas de ocupacdo e desenvolvimento baseados em proposta de industrializagédo e
criagéo de estruturas governamentais como a SUDAM. Tal modelo de desenvolvimento e sua
base tecnocratica induziram a uma modernizacdo “que explora intensamente oS recursos
florestais, minerais, hidricos, etc, com projetos que, mesmo financiados por empresas
internacionais, recebem do Estado beneficios traduzidos na sua montagem de infraestrutura e
subsidios”. As referidas autoras enfatizam ainda, que tal modelo serviu para consolidar a
regido como “uma colonia do sul e da divisdo internacional do trabalho”, o que ocasionou um
“imenso desgaste as populagdes locais € a0 meio ambiente”.

Dentre os anos 1970 a 1990, pode-se sintetizar a acdo estatal direcionada a Amazonia,
segundo trés linhas de acdo: a) a ocupagdo do territorio, com foco na politica de colonizacdo
via instalacdo de assentamentos rurais, capitaneada pelo INCRA; b) o investimento na
implantacéo de infraestrutura e logistica de transportes, priorizando a instalagéo e expanséo de
eixos viarios; e ¢) a implantacdo de grandes projetos. A conjugacdo desses investimentos
induziu, a longo prazo, o processo de expansdo agropecuaria na regido, bem como a sua
insercdo no comércio agricola mundial, valorizada por uma combinada articulagdo entre a
exploracdo madeireira, a pecuéria e a producdo de graos, permitindo assim, o crescimento do
agronegocio na regido em detrimento dos padrdes tradicionais de producdo regional.

Com relacdo a producdo de soja, os programas de cunho desenvolvimentistas
“reeditados” a partir de 1996, ainda no governo de FHC, e continuados no governo Lula e de
Dilma Rousseff, aparecem como estruturantes para a viabilizacdo do agronegocio na regido.
As principais acGes governamentais foram objeto dos programas Brasil em Acéo (PPA 1996-
1999), Avanca Brasil (PPA 2000-2003 e 2004-2007) e, no Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC 2007-2010, 2011-2014). O objetivo central dos programas é montar uma
estratégia geopolitica de alteracdo da infraestrutura de transporte na regido, de forma a
garantir a posicdo brasileira nas politicas de exploracdo econdmica e de circulacdo de
mercadorias no mercado mundial. Outros programas especificos para a regido veem reforcar
as acOes previstas nos PPAs. , tais como o Plano Amazonia Sustentavel (PAS).

Pode-se observar ainda, que tais programas convergem para reforcar a l6gica de uma
reorganizacdo produtiva em que “cada ponto do territorio modernizado ¢ chamado a oferecer
aptiddes especificas a producdo”. E uma logica em que se promove uma nova divisdo
territorial “fundada na ocupacdo de areas até entdo periféricas e na remodelacdo de regides ja
ocupadas” (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 105). Ao pensarmos o territério pelo seu uso,

verificamos que ele é objeto de divisbes de trabalho. Cada atividade ou cada empresa
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necessita de pontos para marcar sua posic¢éo no territorio, constituindo a base territorial de sua
existéncia: o territorio da producao, da circulagdo e do consumo.

Cada empresa vinculada ao agronegoécio produz uma logica territorial “desenhada” de
acordo com o seus interesses. O posicionamento das empresas e a distribuicdo no territorio de
seus pontos de interesses definem a estrutura e o funcionamento de sua operagdo. Como
afirmam Santos e Silveira (2004, p. 292), para as empresas “o territorio do seu interesse
imediato ¢ formado pelo conjunto de pontos essenciais ao exercicio de sua atividade”. Nesse
sentido, a disputa entre as grandes empresas pelas localizagdes portuérias, no eixo de
escoamento da BR 163, esta intrinsecamente vinculada a garantia de uma posi¢do vantajosa
em relacdo ao plano mundial em que se realiza o conjunto de suas operagdes.

A presenca da Cargill em Santarém e Miritituba garante uma posicao vantajosa junto
ao mercado nacional e mundial de grdos, ampliando o dominio de seu territorio no
agronegocio brasileiro. A marcacdo de varios pontos no territorio, expressa também um
poder no uso desse territorio, logo se pode ver que vao sendo criadas posi¢cdes hierarquicas,
tanto entre as empresas do setor como no uso diferencial do territorio. “O uso competitivo do
espaco acaba por se mostrar um uso hierarquico, na medida em que algumas empresas
dispdem de maiores possibilidades para utilizagdo dos mesmos recursos territoriais”.
(SANTOS; SILVEIRA, 2004, p.295).

Contudo, essa hierarquia é condicionada a dindmica das vantagens corporativas que,
rapidamente, se modificam por ser um processo permanente de construcao-desconstrucdo-
reconstrucdo no mercado globalizado. Nesse aspecto, as politicas governamentais tém sido

decisivas para a criacdo de tais vantagens.

A noc¢do de espago corporativo deriva de tal mecanismo, que inclui uma
utilizacdo privilegiada dos bens pablicos e uma utilizagdo hierdrquica dos
bens privados. E dessa forma que maiores lucros sdo obtidos por alguns
agentes, ainda que trabalhem sobre os mesmos bens e embora estes estejam
nominalmente puablicos. Quando as corporacdes encorajam, segundo as
varias formas de convicgdo, a construcdo de sistemas de engenharia de que
necessitam, e quando os governos decidem realizar tais obras, o processo de
producdo do espago corporativo se fortalece. (SANTOS; SILVEIRA, 2004,
p. 295).

As maiores empresas passam entdo a desempenhar um papel central no territério produtivo,
com ou sem a colaboracédo do Estado.

A presenca de uma grande empresa mundial em determinada localidade, como o caso
da Cargill em Santarém, incide sobre a dindmica territorial local, implicando em alteracdes

consubstanciais na vida social e econdmica do lugar: na estrutura do consumo, na
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reorganizacdo das atividades produtivas e servicos, nos gastos publicos, no comportamento de
outras empresas, na imagem do lugar e nos posicionamentos dos agentes locais quanto aos
impactos provocados pela sua presenca.

Os impactos decorridos pela presenca da Cargill em Santarém e os conflitos gerados,
de um lado retratam essa interferéncia da empresa na vida social e territorial do lugar, e por
outro lado, é expressdo da dindmica atual do capitalismo mundial, de um sistema que
“paralisa e captura os atores sociais no interior de ‘alternativas infernais’ — situagdes que
parecem ndo deixar outra escolha além da resignacdo ou da dendncia impotente ante a guerra
econdmica incontornavel” (STENGERS; PIGNARRE apud ACSELRAD; BEZERRA, 2011,
p. 180).

Das observacdes sobre as estratégias empresariais € possivel identificar uma rede de
agentes atuantes no campo de producéo da soja formada pelas empresas agroindustriais com
suas agéncias (esquema 8), aqui representadas pela AMBIOVE, ANEC e ABAG com forte
influéncia no campo, podendo interferir em sua estrutura e no seu funcionamento. As
empresas multinacionais (Cargill, ADM, Bunge, LDC) tém dominado o agronegocio de graos
na Amazonia, contudo empresas nacionais como o Grupo AMAGGI e a CARAMURU vém
ganhado espaco no campo, disputando o territorio com as multinacionais.

Dentre as principais estratégias esta a ampliacdo da atuacdo das empresas por meio da
marcacdo de pontos fisicos no territorio, usando para isso a implantacdo de industrias e
instalacGes para 0 armazenamento e beneficiamento, assim como a logistica de escoamento
como hidrovias, ferrovias e instalagdes portuarias préprias, alugadas ou arrendadas. Cada
atividade, ou cada empresa, necessita marcar sua posicao no territorio, constituindo-se na base
territorial de sua existéncia: o territério da producdo, da circulacdo e do consumo. Nesse
sentido, a disputa entre as grandes empresas pelas localizagbes portuarias no eixo de
escoamento da BR 163 esta intrinsecamente vinculada a garantia de uma posi¢cdo vantajosa

em relacdo ao plano mundial em que realiza o conjunto de suas operaces.
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Esquema 8- Agentes do agronegdcio vinculadas as empresas agroindustrias.
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’ \ Consumidores

Rede dos agentes
do mercado de
terras
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(executivo)

Representacao
Relacdo de narceria = = = = == = = =

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Essa corrida das empresas pela demarcacdo de pontos no territorio, também aquece o
mercado de terras, valorizando aquelas localizadas nas “beiras” ou proximas as rodovias e
areas portuarias — ou seja, as terras com infraestrutura e logistica de escoamento tendem a ser
ocupadas pelas instalaces empresariais. Pode-se ainda, pensar numa valorizacdo dos rios
com a implantacdo das hidrovias e seus dominios pelas empresas. Nesse sentido podemos
afirmar que, no caso da implantacdo da logistica de escoamento dos graos, a disputa pela terra
se confunde com a disputa pelo dominio dos rios.

Nessa disputa, a relacdo com o Estado é decisiva. As politicas desenvolvimentistas
para a Amazonia, principalmente, a implantacdo dos eixos de integracdo, tém projetado e
direcionado investimentos em infraestrutura e logistica de transportes, instalacdo e expansdo
de hidrovias e portos. Como garantia de viabilizar os projetos o Estado tem se utilizado da
parceria publico privada em varias modalidades de execucdo. As concessfes portuarias
constituem um exemplo disso.

O posicionamento das empresas e a distribuicdo no territorio de seus pontos de
interesses sao decisivos a definicdo de sua estrutura e o funcionamento de sua operacao, assim
como, também, para dimensionar a for¢a que exercem sobre 0 conjunto das empresas que
operam no agronegécio de grdos. E como afirma Bourdieu (2008), as forcas do campo
orientam os agentes dominantes em direcdo as estratégias que tém por finalidade redobrar a

sua dominacao.
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7 A FUNCAO ESTRATEGICA DA QUESTAO AMBIENTAL NA EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO: (re)significando discursos e praticas na organizacao da producéo de
soja.

Em junho de 2006, as principais associacdes ABIOVE e ANEC da agroindustria da
soja anunciaram um acordo inédito para o setor agropecudrio brasileiro: o compromisso de
ndo comercializar a producdo de soja oriunda de areas desmatadas da Amazonia Legal. Esse
acordo conhecido como “Moratéria da Soja” provocou uma série de mudangas no sistema
organizacional do campo de producdo da soja, ao trazer para o interior do campo novos
agentes sociais — as ONGs ambientalistas.

Essa alteracdo do campo induziu @ mudangas de comportamento dos agentes sociais
ligados a agroindustria e a producdo da soja, sendo a face mais visivel de um processo que se
traduziu na incorporacdo da questdo ambiental como uma das estratégias na acdo
expansionista do agronegdcio. Nesta secdo, demonstra-se como a questdo ambiental passou a

ser um elemento importante e estratégico na manutencdo da producdo de soja na Amazonia.

7.1 A CRESCENTE IMPORTANCIA DA QUESTAO AMBIENTAL E SUAS
APLICACOES NO AMBIENTALISMO EMPRESARIAL

Segundo LEIS; D’AMATO (1994) a primeira apari¢do significativa da questdo
ambiental, ou ambientalismo como denominado pelos autores, registrada no ambito cientifico,
deu-senos anos 1950, com o surgimento da preocupacédo ecolégica na comunidade académica.
Contudo, os eventos fundamentais que marcaram essa emergéncia foram a fundacéo da Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), em 1948, criada por um grupo de cientistas
vinculados as Nacgdes Unidas e a realizacdo da Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas
sobre Conservacao e Utilizacdo de Recursos. A partir dos anos 1960 a ecologia ultrapassou o
“muro” das universidades, migrando para a percepg¢do das pessoas. O termo cientifico passou
a constituir numa percepcdo de mundo. (SACHS, 2000, p. 124). Diversos grupos e ONGs
surgiram e se desenvolveram com a questdo ambiental, a exemplo do Fundo para a Vida
Selvagem da WWF, considerada a primeira ONG mundial, criada em 1961. Outro marco
relevante dessa questdo foi quando, em 1968, o Clube de Roma comecou a trabalhar sobre o
crescimento populacional e recursos naturais.

Na década de 1970, o ambientalismo ndo governamental ja se encontrava

institucionalizado nas sociedades americana e europeia, nessa década, a questdo ambiental
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passou a ser uma preocupacao dos sistemas de governos e dos partidos. Um dos primeiros
documentos elaborados sobre a influéncia do crescimento econdémico na exaustdo dos
recursos naturais e as suas consequéncias para o desequilibrio ambiental foi o estudo
apresentado por um grupo de pesquisadores coordenado por Dennis L. Meadows, do
denominado Clube de Roma, publicado em 1972, sobre o “Limite do Crescimento”, que
posteriormente subsidiou a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, a
Conferéncia de Estocolmo.

Os argumentos de Meadows eram de que se mantidas as atuais tendéncias de
crescimento da populacdo mundial, a industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
diminuicdo dos recursos, o resultado seria o declinio subito tanto da populacdo quanto dos
recursos. Para alcangar a estabilidade econémica e ecoldgica, Meadows et al. (1972) propdem
0 congelamento do crescimento da populacdo global e do capital industrial. Esses argumentos
utilizados mostraram a realidade dos recursos limitados, rediscutindo a velha tese de Malthus
sobre o perigo do crescimento desenfreado da populagdo mundial (MEADOWS et al., 1972
apud BRUSEKE, 1994, p. 12). As criticas a Meadows et al. (1972) surgiram entre os teoricos
que se identificaram com as teorias do conhecimento, inclusive intelectuais dos paises do sul.

Sachs (2002) indica que, em 1971, j& no encontro de Founex, preparatério a
Conferéncia de Estocolmo e por ocasido da propria Conferéncia, duas posicoes
diametralmente opostas foram assumidas: a daqueles que previam a abundancia (the
cornucopians) e a dos catastrofistas (doomsayers). Os primeiros consideravam as
preocupacdes com o meio ambiente descabidas, pois inibiriam o crescimento dos paises em
desenvolvimento; do outro lado os catastrofistas anunciavam a exaustdo dos recursos e por
consequéncia da prépria populacdo. Tanto no encontro de Founex como na Conferéncia, as
posicBes foram descartadas, passando-se a discutir um “caminho do meio” que articulasse o
crescimento econdmico, a questdo social e métodos favoraveis ao meio ambiente.

Em 1973 o canadense Maurice Strong usou pela primeira vez o conceito de
“ecodesenvolvimento” para propor uma alternativa de politica para o desenvolvimento.
Ignacy Sachs formulou os principios basicos desta nova visdo, integrando basicamente seis
aspectos que deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento: a) a satisfacdo das
necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracBGes futuras; c) a participacdo da
populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; €)
a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras

culturas, e f) os programas de educacao.
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A teoria do “ecodesenvolvimento” inicialmente direcionava-se as regides rurais da
Africa, Asia e América Latina. Posteriormente assimilou uma visdo mais ampla das relagbes
globais entre subdesenvolvimento e superdesenvolvimento. (BRUSEKE, 1994, p. 12). A
evolucgdo das discussdes sobre o tema forjou o termo “desenvolvimento sustentavel”.

O paradigma do “caminho do meio” proposto em Estocolmo inspirou a Declaracao de
Cocoyoc, em 1974, e o relatério de um projeto da Fundacdo Dag-Hammarskjold com
participacdo de pesquisadores e politicos de 48 paises, produzido em 1975. “Este tratava de
um outro desenvolvimento, endégeno, autossuficiente, orientado para as necessidades em
harmonia com a natureza e aberto as mudangas institucionais”. (SACHS, 2002, p. 53-54).
Segundo Briseke (1994) o radicalismo dos dois documentos, ficou expresso na exigéncia de
mudancas nas estruturas de propriedade no campo, esboc¢ando o controle dos produtores sobre
0s meios de producdo. A Declaracdo enfatizou que os niveis elevados de consumo dos paises
desenvolvidos contribuiam para o agravamento de problemas nos paises subdesenvolvidos,
destacando a necessidade de reducdo do consumo e da poluicdo da biosfera pelos paises
industrializados. Ambos os documentos foram cabalmente rejeitados pelos paises do
“primeiro mundo”.

O termo desenvolvimento sustentavel passou a ser amplamente difundido a partir do
Relatorio de Brundtland, em 1987, resultado do trabalho realizado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. O relatorio sublinhou a interligagéo entre
economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando atencdo, ainda, para uma ética pautada
na responsabilidade entre as geracdes atuais e futuras e apresentou uma lista de medidas que
deveriam ser tomadas nos Estados Nacionais, dentre as quais, a) a limitacdo do crescimento
populacional; b) garantia da alimentacdo a longo prazo; c) preservacdo da biodiversidade e
dos ecossistemas; d) diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
que desenvolvessem o uso de fontes energéticas renovaveis; e) aumento da producao
industrial nos paises ndo industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas.
Estabeleceu, também, metas de alcance internacional, tendo como agentes as diversas
instituicbes, como: f) as organizacbes do desenvolvimento devem adotar a estratégia do
desenvolvimento sustentavel; g) a comunidade internacional deve proteger 0s ecossistemas
supranacionais como a Antartica, 0s oceanos, 0 espaco; h) as guerras devem ser banidas; e i) a
ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel. (BRUSEKE, 1994, p.
16).

A Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a Rio-92, reuniu cerca de 35 mil pessoas,
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entre as quais, 106 chefes de governo. Resultou no compromisso dos paises signatarios para a
adocdo de politicas de protegdo ambiental, justica social e equidade social. Como documentos
foram elaborados a “Carta da Terra” que incluiu trés convengdes (Biodiversidade,
Desertificacdo e Mudangas Climaticas), a “Declaracdo de Principios sobre a Floresta” e a
“Agenda 217, que indicaram as diretrizes para que 0s paises signatarios elaborassem seus
planos de preservacdo do meio ambiente. Bruseke (1994) chama atengdo para os problemas
ocorridos durante a Rio-92 em decorréncia da pressdo dos EUA para supressao das metas e
dos cronogramas para eliminacdo da emissdo de CO2 do acordo sob o clima. A convengéo
sobre a biodiversidade também teve seus pontos fracos, o0 mais grave, o EUA n&o assinou as
declaracdes. Sachs (2002) observa que qualquer que seja a denominacdo utilizada —
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentadvel — a abordagem fundamental na
harmonizacdo de objetivos sociais, econdmicos e ambientais ndo se alterou desde o encontro
de Estocolmo até a Rio-92.

Acselrad (2004, p.13) chama atencdo para a ideia prevalecente no debate
contemporaneo, propensa ao objetivismo que tende a desconsiderar o processo social de
construcdo da nocdo de “crise ambiental”’, fetichizando o mundo material considerando
relativamente descolado da sociedade e da cultura.

A critica ao crescimento degradador e a analise de seus custos sociais e ambientais
estimularam a reflexdo teorico-cientifica, levando também a uma série de mudancgas nas
legislacBes nacionais e na organizacdo de instituicbes em diversos paises. O ideério da
“questdo ambiental” e do “desenvolvimento sustentavel” colocou a necessidade de
reorientacdo das estruturas e normas politicas, éticas, juridicas, econdmicas e culturais em
escala global, o que levou a instituicdo e disseminagdo de categorias de percep¢do que “fazem
valer socialmente os critérios dominantes de ‘eficiéncia’, ‘capacidade competitiva’ e ‘niveis
de produtividade.” (ACSELRAD, 2004, p. 16), critérios que sdo estabelecidos para legitimar e
reforcar as posic6es dominantes.

Nesse sentido, como afirma Acselrad (2004) a ideia de “sustentabilidade” constitui

uma destas categorias de percepc¢édo de valorizacdo das estruturas dominantes,

A ideia de “sustentabilidade’, por exemplo, constitui, evidentemente, uma destas
categorias que, inovadora, introduz fatores de perturbacgdo/diferenciacdo das bases de
legitimidade (a eficiéncia técnica convencional) do conjunto das atividades. Em torno a
ela, abre-se, por certo, a luta entre os que pretendem alterar ou reforcar a distribuicdo de
legitimidade e, portanto, de poder tanto sobre mercados como sobre mecanismos de
acesso a recursos do meio material, apresentando-se como portadores da nova eficiéncia
ampliada — a da utilizagdo “sustentavel” dos recursos. (ACSELRAD, 2004, p. 16)
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Mais do que uma disputa sobre as melhores técnicas na preservacdo do meio ambiente,
a disputa no campo ambiental expressa as diferentes formas de apropriagdo dos recursos
naturais, caracterizando-se como numa disputa pelo poder sobre os recursos territorializados e
pela legitimacdo ou deslegitimacdo das préticas de uso de tais recursos por determinados
agentes sociais. Nesse sentido, a nogdo de sustentabilidade orienta as agbes no campo
ambiental.

Os embates no interior do campo ambiental tem como base a ideologia do
desenvolvimento sustentavel, que é a doxa™? que orienta as aces dos agentes sociais nesse
campo. O que preconiza o conceito de desenvolvimento sustentavel é a atencdo para a relagéo
dos homens com a natureza, enfatizando e priorizando a utilizacao racionalizada dos estoques
de recursos naturais, objetivando garantir o atendimento das necessidades ambientais de
futuras geracdes.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge com uma proposic¢ao de conciliagéo
entre os efeitos sociais e ambientais decorridos do processo civilizatorio e dos investimentos
na industrializacdo, considerando o desenvolvimento como necessario a eliminacdo da
pobreza, da desigualdade e da exclusdo social. Contudo era necessario redirecionar o
desenvolvimento econdmico para que articulasse a eficiéncia econémica a justica social e a
prudéncia ecoldgica. (SACHS, 1993; ROMEIRO, 1999). A promessa desse consenso entre 0s
interesses econdmicos sociais e ambientais possibilitou que tal nocdo fosse rapidamente
assimilada pelas agéncias governamentais e ndo governamentais e pelo senso comum.

Acselrad (2004) chama atencdo para uma dificuldade na discussdo sobre o meio
ambiente por ele ndo ter um sujeito especifico que o represente e o defenda. Por isso, muitas
reflexdes sobre a questdo ambiental tomam a perspectiva entre a unidade total entre o sujeito
— 0 consenso unico, e a auséncia total dos sujeitos. Existe, pois, uma tendéncia muito forte na
compreensao do meio ambiente como unico, capaz de produzir uma “consci€éncia ambiental
unica”, dando margens para a consolidagdo de um senso comum baseado no autoritarismo
ecoldgico, no qual ndo se leva em consideracdo a relacdo entre os agentes sociais e 0 meio
ambiente.

Para fugir desse objetivismo, considera-se 0 meio ambiente como um campo de lutas
em constante mudanca onde as categorias classificatorias vigentes sobre o meio ambiente

podem ser “reinventadas” a partir das acdes dos agentes nesse campo.

B32Tomamos aqui o sentido de doxa de Bourdieu, o qual considera que todo campo desenvolve uma doxa, um
senso comum e normas, leis gerais que o governam, constituindo-se 0 consenso sobre aquilo que todos os
agentes sociais estdo de acordo.
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7.1.1 O ambientalismo empresarial

Apos certo refluxo nos anos ode 1980, a crise ambiental voltou ao noticiario com forga
em funcdo das mudancas climéticas. As empresas, principalmente as grandes corporacfes
multinacionais, passaram também a influir no debate saindo de uma postura mais passiva,
para uma postura reativa e investindo em estratégias e praticas voltadas a reducdo dos
impactos ambientais. As divergéncias entre empresas, governos e sociedade civil organizada
ainda sdo frequentes, entretanto, principalmente na década de 2000 em diante, tem-se
observado a adogdo de diferentes contratos cooperativos entre empresas e governos, entre
empresas e ONGs e mesmo entre empresas, muitas das quais sdo estrategicamente baseadas
no mercado. (ABRAMOVAY, 2007a, 2007b).

Tonou-se cada vez mais comum empresas desenvolverem mecanismos de
autorregulacdo e criarem politicas socioambientais que vdo para além do atendimento das
legislagcBes ambientais. Duas posi¢Oes tém se confrontado a esse respeito: uma que entende
que os temas ambientais, em particular, tém influenciado os modelos de administracéo
empresarial, proporcionando oportunidades competitivas para uma série de empresas. Outra
aponta que novas instituicdes ambientais estdo alterando a forma de organizacao das empresas
e da economia de mercado. (CARDOSO, 2008, p. 16).

Abramovay (2007a) define o ambientalismo empresarial, como as transformacoes
processadas na estrutura organizacional dos grandes grupos econdmicos compostas por
iniciativas ndo mais limitadas ao cumprimento da legislacdo ambiental ou aquelas destinadas
a evitar externalidades negativas, tais como desastres ambientais. O tema ambiental deixou de
ser abordado pelas empresas com um limite ou uma “externalidade”, passando a constituir
uma preocupacdo interna a empresa, como doxa. (ABRAMOVAY, 2007a). Essa posicdo de
que o setor empresarial possa ser decisivo na constituicdo de arranjos produtivos
ambientalmente sustentaveis polarizou o debate entre os que apresentaram uma Visdo
otimista, de que o comportamento ambiental das empresas significava uma mudanca real para
0s quais 0 ambientalismo pode ser uma nova oportunidade de negdcios (ELKINGTON, 1994;
LOVINS; LOVINS, 1997 apud CARDOSO, 2008, p. 20). Nessa perspectiva, destacaram-se
as estratégias “win-win-win” em que simultaneamente se beneficiam a empresa, os
consumidores e 0 meio ambiente. (ELKINGTON, 1994apud CARDOSO, 2008, p. 21).

Em oposicdo estdo os céticos do ambientalismo empresarial que identificam uma

contradicdo entre o lucro e as agOes de protegdo ambiental. Nessa posi¢cdo, 0s autores
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classificam as estratégias como do tipo “greenwashing”, acusando as empresas de
distorcerem as reais motivagdes do ambientalismo. As iniciativas sdo entendidas como agdes
para burlar a regulagéo estatal. (KARLINER, 1997; BEDER, 1997 apud CARDOSO, 2008, p.
21).

A inclinacdo das empresas a essas regras de protecdo ao meio ambiente, aqui tratada
com ambientalismo empresarial, para além do bom trato ao meio ambiente introduziu
mudancas nas cadeias produtivas como no caso da soja, com a imposi¢do de regras e novas
normas de conduta aos produtores. Lopes (2004, p. 29-30) lembra que uma das manifestacoes
da questdo ambiental ocorre dentro das empresas, onde sobressai a importancia das gerencias
ambientais relativamente as geréncias de produgdo. “Aparece a autorregulacdo empresarial e
do mercado internacional através dos selos ambientais, das normatiza¢cdes nas formas de
produzir do tipo 1SSO 9.000, ISSO 14.000 — o que repercute nas novas formas legitimas de
ser empresario”. Através do controle dos impactos ao meio ambiente, remonta-Se a
importancia crescente da questdo pablica do meio ambiente, que infere na forma do Estado
operar, na produgdo industrial, no modelo de gerenciamento empresarial e na interiorizagéo
de novos comportamentos e novas praticas de conduta relativas ao meio ambiente. Como
consecucao, novas disciplinas, profissdes e assessorias vao sendo criadas e na relagéo entre as
empresas e a sociedade aparecem novas “disputas entre experts e entre experts e leigos”. Para

Lopes (2004) a ambientalizacdo™®

tornou-se um repertorio de indmeras praticas e um
discurso repetitivo sobre a questdo publica do meio ambiente que requer melhores
observacoes e reflexdes.

A insercdo das empresas na questdo ambiental também implica na organizacdo de
novas metodologias de gestdo, na capacitacdo de pessoal, na redefinicdo de novas estratégias
de relacdo com a sociedade, inclusive no estabelecimento de um tipo de “prestagdo de contas”
de sua nova forma de atuacdo embalada pelo paradigma ambiental. Na mesma direcdo, novas
formas de atuacdo, em muitos casos, impulsionadas pelas agéncias de cooperacdo técnica e
financeira e bancos de desenvolvimento, sdo assumidas por ONGs e movimentos sociais, sob

0 discurso da cooperacdo e parceria, tendo também o Estado, agora menos mediador,

133 0 termo ambientalizagdo é um neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para
designar novos fendmenos ou novas percep¢des de fendmenos. Assim os termos industrializacdo ou
proletarizacdo (este Gltimo usado por Marx) foram indicativos de novos fendmenos no século XIX, como se
poderia também falar de tendéncias de ‘desindustrializa¢do’ e de ‘sub-proletarizagio’ desde o final do século XX
[...] O sufixo comum a todos esses termos indicaria um processo historico de construgdo de novos fenémenos,
associado a um processo de interiorizacao pelas pessoas e pelos grupos sociais — e, no caso da ‘ambientalizagdo’,
dar-se-ia uma interiorizacdo das diferentes facetas da questdo publica do ‘meio ambiente’. Essa incorporagio e
essa naturalizacdo de uma nova questdo publica poderiam ser notadas pela transformagdo na forma e na
linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagdo parcial. (LOPES, 2004, p. 17).
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passando também a exercer essa condi¢do de “parceiro”. No caso do Estado, outras fungdes
de regulador e fiscalizador das empresas sdo acionadas, principalmente, quando pressionado
pelos movimentos sociais ambientalistas.

Tem-se entdo uma modificacdo das estratégias empresarias e das grandes ONGs. Hoje
existem projetos e ac¢les interventivas que sdo apresentados como de recuperacdo de areas
degradadas, “preservagdo”, “reflorestamento”, controle do desmatamento envolvendo
“parcerias” entre ONGs e empresas, algo dificil de imaginar a quinze anos atras. Almeida
(2008, p. 107) chama atencdo para o fato da movimentacdo de algumas agéncias terem
perdido a transparéncia ‘“confundindo-se entre estratégias conflitantes de ‘devastar’ e
‘preservar’ [...]. Parece ter acabado aquela distingdo entre os interesses de graneleiros,
madeireiros, mineradores e pecudrios mesclados com os de entidades ambientalistas”.
Passando as questdes ambientais a serem resolvidas nas criacdes dos diferentes selos e
certificados: madeiras com “selo verde”, “boi verde”, “minerais extraidos com respeito a
natureza”, ‘“commodities como produtos organicos” Almeida (2008, p. 107), “soja
sustentavel”.

A “moratdria da soja” retrata esse tipo de parceria estabelecida entre a agroindustria e
ONGs ambientalistas, sendo aqui considerada como expressdao do ambientalismo empresarial.
Foi apresentada como solucdo para os conflitos decorrentes da expansédo do plantio da soja e 0
desmatamento por ele provocado na regido Amazonica. Como veremos, a0 examinarmos o
caso da “moratdria da soja”, esse ambientalismo empresarial, estabelecido entre o interesse
das empresas, as pressoes do mercado ¢ sob o “paradigma ecoldogico/ambiental” projeta uma
dimenséo social sob um espaco fisico - soja produzida na Amazénia - como uma estratégia do
proprio capital na garantia da competitividade no mercado. Nesse sentido, a soja produzida na
Amazonia se diferencia da soja produzida em outras regiGes, pois requer normatizacdes e
tratamentos diferenciados, tanto por parte do Estado como pelas empresas e produtores.
Entretanto, esse ambientalismo resulta de um tipo de conflito socioambiental que se
estabeleceu ao longo de um processo de denuncias feitas por organizagdes sociais, sindicais,
confessionais e ambientalistas que provocaram uma conjugacéo de tomadas de decisdes tanto
do lado das empresas, quanto do lado dos movimentos sociais, das ONGs, governo e

produtores de soja.

7.2 MORATORIA DA SOJA E NOVAS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS

Em junho de 2006, as principais agroindustrias da soja assinaram um acordo sem

precedentes na histéria do setor do agronegdcio brasileiro, assumiram o compromisso de nao
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comercializar a producédo de soja originaria das areas desmatadas da floresta Amazénica. Esse
acordo denominado de “MORATORIA DA SOJA” foi pensado como a solugio ou
apaziguamento dos conflitos ocorridos entre as ONGs ambientalistas e as empresas da
agroindustria da soja. Tais conflitos tiveram como “palco” principal o Baixo Amazonas,
envolvendo também agentes sociais locais e regionais, como o STTR de Santarém, o
movimento de mulheres do Baixo Amazonas, a Frente de Defesa da Amazonia, a organizacéo
local dos quilombolas, ribeirinhos, dentre outros.

A “Moratoria da Soja” resultou num sistema de governanca para o controle da
producdo de soja na regido Amazobnica, que envolve, principalmente, a agroindistria dos
derivados dessa oleaginosa, ONGs ambientalistas e produtores. Conta ainda com agentes
locais para o sistema de monitoramento. Mas, 0 que levou as empresas agroindustriais do
complexo soja, que antes da assinatura do acordo, negavam a relacdo da sojicultora com o
desmatamento da floresta, e assumir a existéncia dessa situacdo e tomar uma atitude proativa

visando ao controle do impacto da producéo de soja no desmatamento da floresta?

7.2.1Arranjos institucionais no mercado de soja

A década de 1990 foi marcada por intensas mudancas na sociedade brasileira —
redemocratizacdo, abertura de mercados, privatizacdo, maior racionalizacdo das contas
publicas, desregulamentacdo do setor financeiro e reducdo do papel do Estado nas politicas
publicas — que provocaram alteracdes significativas nos arranjos institucionais da economia
brasileira. Houve mudancas nas regras do jogo que induziram o setor agropecuario a uma
insercéo internacional levando o Brasil a uma posicéo de poténcia agricola exportadora.

A abertura politica possibilitou a retomada do debate agrario no Pais, evidenciando a
visdo dualista do setor. Delgado (2001, p. 166) chama atencao sobre isso, apontando que de
um lado ficaram “vérias correntes que refletem os novos e velhos dilemas da questdo agraria;
de outro, os protagonistas do agribusiness, adeptos de uma integracdo externa da economia
rural, protagonizadas pelas grandes corporagdes internacionais do comércio e da industria de
commodities”. No ambito governamental, tal dualidade foi refor¢ada pela divisdo do trato da
questdo agraria/agricola em dois ministérios, o da Agricultura e o do Desenvolvimento
Agrario.

A partir dessa década, o Estado passou a ter um novo papel na producdo agropecuéria,
deixando de ser o principal indutor para uma intervencdo mais restrita. Surgiram novos

arranjos institucionais que deram outros formatos a estrutura de governanca do mercado
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brasileiro de soja, com o fortalecimento de agentes e instituiches privadas que passaram a
impor seus interesses com maior economia (CARDOSO, 2008). Um exemplo bastante
ilustrativo dessa passagem de uma governanca publica para um tipo de autorregulacdo privada
é o sistema de financiamento da produc&o.

Belik e Paulillo (2001, p. 10) chamam atengdo para essa mudanga. Houve uma
continua intervencdo governamental até meados dos anos del980. A partir de entdo, a
agricultura deixou de ter uma politica geral de apoio e 0 governo deixou de intervir também
na constituicdo de politicas setoriais. Esse movimento de perda deliberada do poder de
regulacdo por parte do Estado intensificou-se nos anos de 1990. Segundo esses autores, “a
abertura da economia e a queda de barreiras a importacdo transformaram a agricultura e o
agronegdcio em segmentos afastados de qualquer politica preferencial em uma situa¢do muito
diferente daquela do periodo de modernizacdo compulsoria da agricultura”.

Os instrumentos de crédito que passaram a ser usados a partir dos anos de 1990
tiveram a participacdo da iniciativa privada — empresas de processamento, empresas de
maquinas e insumos agropecudrios, agricultores integrados e tradings. Essa nova estrutura de
governanga com maior participacao da iniciativa privada, provocou mudancas na estrutura de
poder no campo de producdo da soja, passando o semento agroindustrial a ocupar posicdo
dominante nas regulagdes desse mercado. O novo arranjo institucional criou uma dependéncia
maior da producdo agricola em relacdo as grandes empresas agroindustriais, tanto “antes da
porteira”, quanto “depois da porteira”, bem como no processamento de alimentos e fibras e na

producdo de insumos (fertilizantes, quimicos, equipamentos). (BELIK;PAULILLO 2002).

A criacdo de nova rotina e nova forma de financiamento ocorreu nos
segmentos agropecuarios brasileiros mais organizados. Eles foram
estruturados com formas de governanca privada e alavancados
principalmente por grupos de interesses ndo agrarios. Esses grupos lograram
construir mecanismos de apoio e financiamento que normalmente ndo
passam diretamente pela regulacdo do Estado. Isso é o que tem promovido a
atual capacidade de captacdo de recursos nestes segmentos agropecuarios e
consolidando variados processos de integracdo agroindustrial. (BELIK;
PAULILLO, 2002, p. 09)

Os novos arranjos no mercado de soja sdo exemplo dessa alteracdo. A chamada “soja verde”-
sistema pelo qual a agroindistria passou a utilizar o sistema de compra e pagamento
antecipado da producdo para entrega futura — € uma pratica amplamente utilizada no setor
agropecudrio, constituindo hoje, um procedimento rotineiro da relacdo do produtor com as
empresas agroindustriais. A Cargill, por exemplo, utiliza essa modalidade de compra com o0s

produtores do Baixo Amazonas.
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De acordo com Cardoso (2008, p. 79-80) essa complexa rede de relagdes entre
agricultores, tradings e agroinddstria adquiriu feicdes especificas dependendo da regido do
pais. Nos estados sulistas, com um sistema agrario mais diversificado, predominou a
organizacdo cooperativa. Nas novas areas de expansdo da soja, no Centro-Oeste, onde
predomina a grande propriedade mecanizada, a atuacdo dos agentes € mais auténoma,
contudo é mais dependente da rede formada por corretores, distribuidores, empresas de
pesquisa, industrias, consdrcios para construcdo de estradas e empresas de planejamento
agricola.

No Baixo Amazonas reproduz-se o modelo do Mato Grosso, ou seja, maior
dependéncia dos produtores dessas relacdes privadas estabelecidas entre os diversos agentes
do mercado de soja, estando a Cargill a frente do estabelecimento das regras contratuais para
compra antecipada da producéo, financiamento aos produtores e escoamento da producao.

Essa reconfiguracdo do mercado de soja estabelece novas dinamicas e relagdes entre
0s agentes. Com o dominio das empresas multinacionais, novos agentes passaram a disputar a
influencia sobre a organizacdo do mercado de soja. Diferentes normas, regras e crengas foram
sendo acordadas pelos grupos de interesses envolvidos. Na medida em que foi reforcando a
relacdo do agronegdcio com a sociedade de consumidores (campanhas, pesquisas e novos
produtos), um nimero maior de stakeholders™* passou a influenciar o setor, por vezes
estabelecendo arenas decisoOrias internacionais. A relagdo com o Estado permanece intensa,
mas sob novas bases. As associacfes e organizagdes do setor passaram a desempenhar papel
ativo na formulacdo das regras contratuais estabelecidas no mercado, tendo as representacoes

das grandes empresas predominancia nessas relagdes.

Os grandes grupos organizados e unificados, como sindicatos e associagdes,
perderam espago para grupos especializados em nivel local, por produto, por
cadeia produtiva, etc. No mercado da soja, fortalece-se a representacdo dos
interesses via associagdes que ja haviam sido criadas na década anterior,
como a ABIOVE e a ANEC, que representam o segmento industrial
exportador, respectivamente. Ao longo da década, para se contrapor ao poder
do setor industrial e comercial surgem associacdes que representam 0S
interesses especificos do setor produtivo, como a Associa¢do Brasileira dos
Produtores de Soja (ABRASOJA) e ja nos anos 2000, a Associagdo dos
Produtores do Mato Grosso (APROSOJA). (CARDOSO, 2008, p. 81).

34«0 conceito de stakeholders (partes interessadas) amplia os ptblicos de interesse das empresas para além dos
shareholders (acionistas). Eles sdo constituidos pelos funcionérios, fornecedores, clientes, consumidores,
investidores, comunidades, governos, entre outros agentes que afetam ou sdo afetados direta ou indiretamente
pela empresa. Em sintese, os stakeholders sdo aqueles grupos ou individuos com 0s quais a organizagdo interage
ou tem interdependéncia, ou qualquer individuo ou grupo que pode afetar ou ser afetado pelas a¢Ges, decisdes,
politicas, praticas ou objetivos da organiza¢do”. (CARDOSO, 2008, p. 18).
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Essa nova configuracdo exigiu que se organizassem novas formas de controle que orientassem
as praticas dos agentes sociais no mercado de soja. Nesse sentido, houve uma confluéncia de
acOes de novas liderancas tanto na indistria quanto na producdo agricola que somadas as
acOes adotadas em conjunto com o governo, tendo ainda a influéncia de consultorias,
institutos de pesquisas privados e pablicos, agentes financeiros, corretores atuantes nas bolsas
de valores, profissionais da comunicagcdo e marketing, moldaram o campo organizacional do
mercado de soja, de forma a estabelecer as novas regras a serem adotadas pelos agentes. Tais
regras foram reestabelecidas ou modificadas de acordo com as influéncias dos stakeholders
no campo de producdo da soja. O caso da Moratdria retrata bem essas alteracoes.

A questdo ambiental passou a afetar o mercado de soja mais claramente a partir do ano
de 2004, quando se registrou um indice recorde de desmatamento na Amazénia. Ja naquele
periodo os plantios de soja tinham alcancado a regido de floresta primaria do Baixo
Amazonas e do Sul do Estado do Amazonas, por exemplo. Nesse periodo, também ja haviam
sido registrados situacdes graves de conflitos sociais no Baixo Amazonas.

Cardoso (2008, p. 100) afirma que mais do que o dado concreto do desmatamento,
foram as instituicbes do mercado da soja estruturadas a partir da década de 1990 que abriram
espaco para que 0 movimento social contra o avango da soja na floresta conseguisse — a partir
dos meados de 2000 — desestabilizar o campo organizacional. As transformacdes ocorridas
naquele periodo conduziram o setor agroindustrial como um todo a absorver cada vez mais as
exigéncias dos consumidores, estando afeto a incorporar outras dimensdes que ndo apenas 0
preco e a qualidade dos produtos, tais como “as exigéncias sociais ¢ ambientais do produto e
de todo o sistema de produgao”.

A principal critica que passou a ser feita contra o setor agropecuario foi sobre o
intenso processo de degradacdo ambiental provocado pela producdo de soja nas areas de
cerrado e Floresta Amazonica. As mudangas no ambiente institucional do mercado de soja
colocaram em xeque 0 modelo expansionista da producdo de soja no pais. Depois de ampla
expansdo da producdo, tanto na incorporacdo de areas quanto no aumento da produtividade, o
setor passou a ser confrontado pelas mudancas politicas e culturais relacionadas ao meio
ambiente, levando as organizagdes e associacdes do setor a rever as regras estabelecidas, com
a proposicdode novas, a fim de atender as exigéncias dos stakeholders.

A moratdria da soja representou o arranjo institucional criado para dar estabilidade ao
campo organizacional, ap6s uma intensa disputa sobre a legitimidade do sistema produtivo
estabelecido e negociagdo com 0s novos agentes que passaram a influenciar no campo da

producdo — as ONGs ambientalistas.
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7.2.2 Soja e desmatamento

Estudos (MAGULIS, 2003, ALENCAR et al., 2004, CASTRO 2005, 2007) tém
apontado a intensa relacdo entre o desmatamento na Amazonia e as atividades de exploracéo
dos recursos naturais, pecudria e agricultura. Alencar et al. (2004), por exemplo, aponta o
indicio da forte relacdo entre a curva do PIB e a taxa de desmatamento, sugerindo que a taxa
de desmatamento tem sido influenciada pela economia nacional: “quando a economia vai
bem, empresarios tém mais capital para investir, e a taxa de desmatamento cresce”. Contudo,
na década de 2000 a taxa de desmatamento continuou aumentando apesar da falta de
crescimento. Tal fato sugere, segundo Alencar et all, que o crescimento do mercado de
commodities tem influenciado no aumento do desmatamento, apoiado nas atividades de
extracdo madeireira, pecudria ¢ a agroindustria: “A rentabilidade dessas atividades ajuda a
explicar porque a eliminagdo de muitos subsidios ndo surtiu o efeito esperado sobre a taxa de
desmatamento” (ALENCAR et al., 2004, p. 14).

Varias teses sobre 0 desmatamento na Amazo6nia tém sido propagadas dentre as quais:
i) 0s agentes dos desmatamentos tém horizontes de planejamento curto e baseiam suas
atividades na mineracdo de nutrientes da floresta; ii) a pecuaria é pouco rentavel na Amazonia
e sO persiste porque se beneficia de subsidios ou créditos do governo ou por causa de ganhos
especulativos; iii) os pequenos produtores sdo importantes agentes do processo dos
desmatamentos; iv) a extracdo da madeira € uma das principais atividades causadoras dos
desmatamentos; v) as estradas sdo também causas dos desmatamentos; vi) a soja vem se
expandindo rapidamente no cerrado, pressionando a expansdo da fronteira agricola para as
regides de florestas; vii) os custos ambientais, medidos local, nacional e globalmente, sdo téo
elevados que tornam irracionais quaisquer atividades causadoras dos desmatamentos; e Viii)
atividades alternativas podem substituir a pecuaria, gerando de forma sustentavel maiores
beneficios sociais, econdmicos e ambientais. (MAGULIS, 2003, p. 22). N&o constitui objetivo
deste trabalho promover uma discussdo mais detalhada sobre as diversas teses a respeito das
causas do desmatamento na Amazbnia. No entanto, a simples identificacdo da existéncia
dessas teses, de per si evidencia o intenso debate sobre o tema.

De fato, desde que a questdo ambiental tornou-se uma “questdo publica”,
principalmente a partir da década de 1990, o desmatamento na Amazo6nia ganhou evidéncia
na sociedade brasileira e mundial. Tanto que a medicdo anual das taxas de desmatamento na
Amazodnia passou a constituir uma obrigatoriedade ao governo brasileiro. Para isso utilizando

0 sensoriamento remoto e processamento de imagens de satélites para auferir os
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comportamentos temporais e regionais do desmatamento na Amazbnia. As principais
instituicdes responsaveis pelo levantamento de dados primarios sobre o desmatamento
utilizando o sensoriamento s&o o INPE, o IBAMA e a FEMA-MT, instituicbes que fazem
usos distintos dos resultados, muitas vezes divergentes.

O governo brasileiro tem adotado os dados do INPE como estimativas oficiais. Desde
0 ano del988, as estimativas do INPE adquiriram o carater de estatisticas oficiais sobre 0s
desmatamentos da Amazonia brasileira nos &mbitos nacional e estadual. O referido instituto
define como desmatamento "a conversdo de areas de floresta primaria por atividades
antropogénicas para o0 desenvolvimento de atividades agropecuarias detectadas por
plataformas orbitais" (INPE, 2000)***. Segundo os dados do INPE, o desmatamento na
Amazonia tem aumentado continuamente desde 1991, com pico nos anos de 1995 e 2004,

registrando queda nas taxas a partir do ano de 2005, conforme grafico 5.

Gréfico 5-Taxa de desmatamento anual na Amazdnia Legal
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Fonte: INPE (1988-2011).

Os altos indices das taxas de desmatamento ocorridos na década de 1990 e metade da
década de 2000 chamaram atencdo das agéncias de desenvolvimento, ONGs e governos. O
Banco Mundial, nos anos de 2002/2003, para verificar as causas do desmatamento e propor
acOes ao governo brasileiro, contratou cinco estudos: o primeiro — Economia da Pecuaria de

Corte e 0 Processo de Ocupacao da Amazodnia — Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros et all

135 0bserva MAGULIS (2003) que na metodologia do INPE as &reas em processo de sucessdo secundéria sdo

excluidas do célculo dos desmatamentos brutos totais e anuais, 0 que leva a considerar que uma area uma vez
desflorestada assim sera considerada permanentemente.
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(2002) — CEPEA/ESALQ-USP, teve como objetivo avaliar mais detalhadamente sobre a
(micro) economia da pecuéaria de corte na Amazobnia, enfocando algumas das principais
regibes produtoras. O segundo — Deforestation in the Brazilian Amazon: AReview of
Estimatesatthe Municipal Level- Pablo Pacheco (2002) — CGIAR/IPAM, objetivou,
principalmente, avaliar e comparar os dados sobre os desmatamentos. O terceiro estudo —
Atores e Relacgdes Sociais em Novas Fronteiras na Amazonia — Edna Castro et all (2002) —
UFPA, teve como finalidade béasica avaliar as relacdes entre 0s agentes (grandes e pequenos)
nas frentes mais avangadas da fronteira dos desmatamentos, buscando entender, em particular,
as relacoes entre eles. O quarto estudo — Estimativa do Custo Econémico do Desmatamento
na Amazbnia — Ronaldo Seroa da Motta (2002) — IPEA/RJ buscou avaliar os custos dos
desmatamentos na AmazoOnia, de modo a compara-los com os potenciais beneficios
econémicos. Finalmente, o quinto estudo — Ocupacédo da Terra da Amazonia: Determinantes
e Tendéncias — Eustaquio Reis e Ajax Moreira (2002) — (IPEA/RJ), especificou e estimou
modelos econométricos que, em nivel municipal, buscou identificar relac6es entre a dinamica
do processo dos desmatamentos e o avanco da fronteira agropecudria e suas implicacfes
socioecondmicas*®®. Esses estudos foram contratados com o objetivo de subsidiar o paper, de
autoria do Sergio Margulis para 0 BANCO MUNDIAL, sobre as causas do desmatamento na
Amazonia Brasileira produzido em 2003.

Margulis (2003, p. 29) defende a tese de que o principal vetor do desmatamento na
Amazonia é a pecuaria, impulsionada pelo seu alto rendimento econémico. Esse autor chama
atencdo para o fato da soja, apontada, desde a década de 2000, como um novo vetor
impulsionador do desmatamento, ocupar papel secundario nesse processo. Analisando as
formas de ocupacdo e mudancga no uso do solo, o autor identificou que um maior percentual
de terras no cerrado, foi convertido para a pecuéria e ndo para a soja. Para tais argumentos o
autor considerou o fato de que entre “1975 e 1995 a area de pastagens plantadas triplicou,
enquanto a area de lavouras aumentou somente 19%. A soja, que € a cultura com maior
extensdo de area, ocupava 6,3 milhdes de hectares em 2000 — mas representavam apenas 10%
da area antropizada e 5% da area em estabelecimentos”.

Em seu estudo, Margulis (2003) afirma que o motor do processo de desmatamento na
Amazdnia “é¢ a viabilidade financeira dos grandes e médios pecuaristas da fronteira
consolidada”. Tendo os outros atores e atividades, relacionadas a esse fendmeno, papel

secundario, nas palavras do autor:

13 Os cinco estudos estdo disponiveis no site do Banco Mundial (www.bancomundial.org.br).
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O grande numero de agentes intermediarios, que tém baixos custos de
oportunidade e que se antecipam a estes pecuaristas, sdo eventualmente
responsaveis de forma direta por boa parte dos desmatamentos. Suas
atividades sdo viabilizadas em parte pela garantia de venda futura da terra
para a exploragdo pecudria, permitindo-lhes cobrir seus custos de
oportunidade. Ndo fosse a garantia de venda futura para a exploragdo
pecuaria, os agentes intermediarios ndo teriam incentivos para desmatar, ou
para desmatar na escala atual. A pecuéria mais profissional e produtiva
marca o fim do ciclo especulativo e da "mineragdo de nutrientes” dos
primeiros agentes e da inicio a consolidacdo da fronteira. As evidéncias
sobre os desmatamentos e uso do solo da Amazonia, apresentadas no
trabalho, demonstram que a pecuaria € a principal atividade econdmica na
regido e que sdo os médios e grandes pecuaristas 0s maiores responsaveis
pelos desmatamentos. Os pequenos proprietarios atuam como fornecedores
de mao-de-obra ou agentes intermediarios que "esquentam" a posse da terra,
mas sua contribuicdo direta para os desmatamentos é pequena (MARGULIS,
2003, p. 14).

No contraponto, outros autores enfatizavam a influéncia da soja no desmatamento da
Amazonia (ALENCAR et al., 2004; LAURANCE et al., 2001; FEARNSIDE, 2001, 2005,
2006), destacando a relacéo estreita entre o avango na producdo de soja com ocupacdo das

area degradadas pela pastagens, com isso provocando a abertura de novas areas pela pecuaria.

Finalmente, a recente expansdo do plantio mecanizado de grdos na regido
amazdnica estd assumindo uma posicdo de destaque na dindmica do
desmatamento. De 2001 para 2003, a area agricola de soja no Estado do
Mato Grosso aumentou em cerca de 11.000 km?2, quando a producéo atingiu
a cifra historica de 13 milhdes de toneladas. A maioria do plantio estd em
areas de cerrado, ameacando esse ecossistema reconhecidamente rico em
biodiversidade. Em éareas de floresta amazonica, o plantio de soja tem se
concentrado em areas de pastagens, reduzindo assim o0s custos de
implantacdo desta monocultura. Entretanto, a ocupacédo de areas de pastagem
esta deslocando a pecuéria para novas areas de floresta, o que representa um
estimulo indireto ao desmatamento. (ALENCAR et al., 2004, p. 14).

O bioma mais afetado pela expanséo da soja e da pecuaria ha Amazo6nia tem sido a
floresta de transicdo que ocorre nos Estados de Mato Grosso, Para, Rondbnia, mais
especificamente, numa zona entre a floresta densa e o cerrado do planalto central (mapa 3).

Além da floresta de transicdo, também, estdo sendo impactadas pelo plantio de soja,
areas de floresta priméaria. No caso da regido do Baixo Amazonas a relagdo da soja com o
desmatamento ocorre de forma indireta e direta. Indireta pela ocupacdo das areas
“degradadas” pela pecuaria (areas de pastagem) com plantio de soja, 0 que levaria a pecuaria
a busca de novas areas e com isso promover o desmatamento e a expulsdo de pequenos

agricultores de suas areas, o que induziu seus deslocamentos para areas de floresta e por
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consequéncia novos focos de desmatamento. De forma direta, quando produtores de soja
passaram a ocupar areas de florestas (ou por grilagem ou negocia¢des de compra), utilizando
a exploracdo madeireira para sua capitalizagdo e posterior plantio de soja, como ocorreu na

Gleba Pacoval no Baixo Amazonas.

Mapa 3- Municipios da Amazénia Legal com predominéncia da pecuéaria e agricultura
mecanizada

uaina

. Cidades
Drenagem
Estradas
Estados

Predominancia da atividade em
relagdo as areas criticas
¥ Agricultura mecanizada (Soja)

l Pecuaria
500 0 500 Kilometers
; , - g

Fonte: IPAM (2011).

Cohenca (2005) fez um estudo sobre os municipios de Santarém e Belterra e detectou
a existéncia de desmatamento em floresta primaria e secundaria num total de 80.894ha entre o
periodo de 1999 a 2004, o que corresponde a 6,96% da area total de estudo. O desmatamento
em area de floresta primaria foi o equivalente a 46.934ha, ou 4,04% da area abrangida pelo
estudo. Em termos relativos esse autor identificou que 13,33% de toda area desmatada até o

ano de 2004, naquela regido, ocorreu nesse periodo, conforme tabela 20.
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Tabela 20- Areas desmatadas nos municipios de Santarém e Belterra - 1999 a 2004.
Periodo  Desmatamento = Desmatamentoem  Desmatamento em

(ha) Floresta Priméria Floresta

Secundéria

(ha) % (ha) %

1999-2000 7.862 4.472 57 3.390 43
2000-2001 26.352 14.044 53 12.308 47
2001-2002 12.772 6.915 54 5.857 46
2002-2003 16.450 10.259 62 6.191 38
2003-2004 17.458 11.244 64 6.214 36
Total 80.894 46.934 58 33.960 42

Fonte: Cohenca (2005, p. 13).

O periodo estudado por Cohenca coincidiu com a intensa migracdo de produtores de
soja para regido, com a ocorréncia de conflitos fundiarios e grilagem de terras, conforme
demonstrado nos capitulos 3 e 4. Fica evidente, nos dados apresentados por Cohenca (2005),
a tendéncia de crescimento do desmatamento de areas de floresta primaria e sua relacdo com a
producdo de grdos. Num recorte amostral de areas desmatadas, o autor identificou que a
maioria estaria relacionada a producdo de grédos e correspondiam as maiores areas, conforme
tabela 21. Os dados também evidenciam um aumento no tamanho medio dos maiores
desmatamentos e a participacdo cada vez maior do fator monocultura de grdos na

responsabilidade dos desmatamentos em cada ano.

Tabela 21- Uso do solo em 2004 em 50% dos desmatamentos ocorridos nos municipios de
Santarém e Belterra.

Uso do solo Total desmatado Desmatamento
em Floresta
primaria

(ha) % (ha) %

Agricultura mecanizada 28.201,5 69,70 15.029,1 61,65

Pecuaria 9.277,9 22,90 6.780,5 27,81

Agricultura familiar 2.467,8 6,10 2.227,5 9,14

Nao identificado 519,3 1,30 342,4 1,40

Total 40.466,5 100,00 24.379,5 100,00

Fonte: Cohenca (2005, p. 16).

Os referidos dados relativizam a afirmativa de Margulis (2003) de que a agricultura nao
competiria com a pecuaria nas regides de floresta como fator importante no desmatamento da
Amazonia. A analise das causas do desmatamento nos municipios de Santarém e Belterra, entre 0s
anos de 1999 a 2004, evidenciou que os produtores de graos que migraram para a regido tiveram
influéncia direta no desmatamento ocorrido nesse periodo. Em 60,2% de todas as areas
desmatadas em floresta primaria, no periodo estudado, a monocultura de graos foi responsavel por
61,6% dos desmatamentos.

Cohenca chega a conclusdo de que,
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[...] o avanco da fronteira agricola na regido de Santarém tém causado dois
movimentos: desmatamentos diretos em &reas florestais e pressdo indireta
sobre areas de florestas mais distantes da infraestrutura de cidades e estradas
na transferéncia de pequenos agricultores e pecuaristas que vendem suas
terras para os agricultores de grdos capitalizados muitas vezes com
incentivos e financiamentos publicos. Enquanto grandes desmatamentos
ocorrem ao redor de Santarém e Belterra a populacdo de pequenos
agricultores que vendem as suas terras mais bem localizadas, migram para o
interior iniciando o plantio de corte e queima em locais que antes eram de
Florestas distantes e isoladas. (COHENCA, 2005, p. 20).

Alencar et al. (2004) afirma que os fatores do desmatamento s&o variados, apontando como
causas 0 crescimento da pecuaria, a expansao da agricultura mecanizada, tendo a soja como
seu principal produto, a migracdo da industria madeireira para as areas de novas fronteira e a
grilagem de terra. Contudo, a situagdo encontrada no Baixo Amazonas indica que tais fatores
podem ocupar posicdo diferenciada no ranking do desmatamento, dependendo da situacéo
observada em cada mesorregido, municipio, ou localidade da Amazdnia com ocorréncia de
areas desmatadas.

O desmatamento, os conflitos, a grilagem de terras ocorridos no Baixo Amazonas
passaram a chamar atencdo de ONGs ambientalistas que ja vinham discutindo com a
agroindustria da soja sobre as possibilidades de “controlar” ou “diminuir” os impactos

provocados por essa oleaginosa ao meio ambiente.

7.2.3 As pressdes das redes sociais ambientalistas sobre o mercado de soja

As pressoes das ONGs ambientalistas sobre 0 mercado de soja ocorreram por meio de
campanhas e articulacbes em redes com outros agentes, no sentido de mobilizar a opinido
publica a fim de reduzir ou deter o ritmo da expansdo dos plantios de soja na regido de
cerrado e floresta. Cardoso (2008, p. 112) indica que a WWEF-Brasil vinha analisando a
expansdo da producdo de soja desde o final da década de 1990, produzindo estudos sobre seus
efeitos no Cerrado. Inspirada na sua experiéncia de articulacdo de foruns de discussdo e
negociacdo, a exemplo do FSC**" o qual estava sob a sua lideranca, no ano de 2004, iniciou o

processo de organizacdo de um forum de negociacdo multistakeholder para estabelecimento

37 O Forest Stewardship Council (FSC) é um dos primeiros exemplos de governanca multistakeholder e seu
principal objetivo é definir a operacionalizacdo da producéo sustentavel de madeira. O Conselho foi criado em
1992, contando hoje com cerca de 126 representantes de ONGs, unido de trabalhadores, madeireiras, varejistas, e
grupos indigenas. No ano de 1994, os membros fundadores fecharam um acordo sobre os critérios/padroes para
emissdo de certificacdo de produgdo sustentdvel, constituindo o selo FSC de certificagdo. (CARDOSO, 2008, p.
112).
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de critérios de sustentabilidade para producdo de soja, denominado de “Forum de Soja
Responsavel”. Em 2005, foi realizada a 12 Conferéncia do Férum sobre Soja Sustentavel®,
em Foz de Iguagu, no periodo de 17 a 18 de marco. Nesse evento foi feito o lancamento da
“Mesa Redonda da Soja Responsavel” (Round Table on Responsable Soy - RTRS), um férum
internacional de discussdo sobre a sustentabilidade da soja. Participaram instituicdes de
setores e paises relacionados com a cadeia de producdo e comercializagdo da soja, assim
como produtores, exportadores, agroindustria, instituicdes financeiras, além de diversas
ONG's sociais e ambientais. Vale observar que a ABIOVE, que assinou a “moratoria da soja”,
teve importante participacdo nesse evento, tornando-se um dos membros da RTRS.

Paralelo a “Mesa Redonda da Soja Responsavel”, surgiu outra articulacdo na
sociedade brasileira que passou a discutir sobre os impactos da producdo de soja vinculados a
implantacdo da hidrovia Paraguai-Parana. No entendimento das organizagdes, a obra levaria a
uma expansao significativa das lavouras do gréo incentivando o plantio em outros paises, 0
que acarretaria uma multiplicacdo dos problemas ambientais relacionados ao agronegocio.
Esse movimento culminou com a criagdo da Coalizdo Rios Vivos, uma congregacdo de ONGs
do Cone Sul - paises do Mercosul mais a Bolivia -, que desde 2000 passou a se dedicar mais

intensivamente a examinar 0s impactos socioambientais da sojicultura. Assim se definem:

Quadro 5- Rios Vivos

RIOS VIVOS Rios Vivos € uma coalizdo de organizagBes ndo governamentais e comunidades articuladas para
conter os processos de degradacdo cultural, social e ambiental e implementar politicas sustentaveis que
possibilitem criar uma nova relagdo entre sociedade e natureza. Diferencia-se pela capacidade de coordenar
acOes locais, regionais e internacionais. Atua diretamente com a mobilizacdo das comunidades tradicionais e
indigenas na defesa de seus ecossistemas. Seus membros estdo na América Latina, na Europa e nos Estados
Unidos. Rios Vivos é hoje uma das mais importantes redes da Ameérica Latina, sendo um referencial para as
acOes da sociedade civil. centenas de organiza¢Bes, comunidades, instituicbes de pesquisa e cientistas estdo
conectados atraves da Coalizao.

Fonte: RIOSVIVOS (2011).

%8 O comité organizador da Conferéncia foi formado por: Rede WWF - criada em 1961, é formada por
organizacOes similares e autbnomas de 40 paises, tem cerca de 4 milhdes de afiliados e atua nos cinco
continentes, em mais de 90 paises. O secretariado-internacional da Rede WWF esta sediado na Suiga. O WWF-
Brasil faz parte da rede, embora seja uma organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos,
reconhecida pelo governo como instituicdo de utilidade publica.
Coop Switzerland - rede de supermercados suicos que ha muitos anos vem assumindo um papel ativo no campo
da producdo sustentdvel de diferentes tipos de produtos comestiveis e ndo comestiveis.
Cordaid - instituicdo catolica, com base na Holanda que visa ajudar o desenvolvimento humano.
Fetraf-Sul/CUT - Federagdo de Trabalhadores da Familia Agricola da Regido Sul, composta por mais de 150
sindicatos de trabalhadores rurais da regido sul do Brasil.
Grupo André Maggi - um dos principais produtores de soja do Brasil.Unilever - manufaturador de produtos
consumidos em massa. Informagdo disponivel no site



http://www.riosvivos.org.br/
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Como resultado dessa mobilizacdo surgiu, em 2003, um grupo de trabalho dedicado
exclusivamente a discussdo de critérios de producdo que pudessem servir de referéncia as
empresas compradoras - a Articulacdo Soja Brasil**, cujo objetivo: “é incentivar o plantio de
soja com reducdo dos impactos sociais, ambientais e econdémicos, ja que sabiamos que seria
impossivel elimina-los, uma vez que sdo préprios da monocultura” (MIRANDA FILHO,
2007, ndo paginado).

Em 2004 a Articulacdo realizou um debate, através de um foérum virtual, entre 61
organizag0es brasileiras. O resultado foi a elaboracdo de um documento intitulado “Critérios
para Responsabilidade Social das Empresas Compradoras de Soja”. Nesse documento sdo
enumerados 0s padrGes minimos a serem adotados na producao de soja:

O principal objetivo desse processo, no curto prazo, é de reduzir o impeto do
desmatamento que ora se verifica no bioma Cerrado, e na sua faixa de
transicdo para a Amazbnia e Caatinga, bem como em algumas éareas da
prépria Amazdnia. Para isso, propfe-se que os compradores sO aceitem
fornecedores que plantem em éareas legalmente abertas antes de dezembro de
2003 (ou, para a Amazobnia, antes de outubro de 1999) e que areas ja
desmatadas e abandonadas, ou com pastos degradados, sejam reconvertidas a
producdo. (ARTICULACAO SOJA BRASIL, 2004, p. 1).

No documento em referéncia, foi explicitada a proposta de restricbes a compra de soja
originada de desmatamento.

Em janeiro de 2006, a articulacdo Soja Brasil langou proposta da “certificagdo
ambiental voluntdria” com vistas a comprovacao do atendimento a legislacdo ambiental,
envolvendo grandes compradores internacionais e produtores regionais. Segundo as
declaracdes do coordenador da articulacdo Soja Brasil, Mauricio Galinkin, para atender as
exigéncias e obter a certificagdo “basta plantar somente em terras abertas sem a necessidade
de novos desmatamentos”, a fiscalizagdo ficaria a cargo de associacdes locais, usando para
isso imagens de satélite para verificar se houve desmatamento numa determinada area,
praticado por algum produtor que tenha assumido o compromisso de certificacdo ambiental
voluntaria. (MAMCASZ, 2006).

1397 Articulacdo Soja—Brasil é uma iniciativa do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente (FBOMS), da Rede Cerrado, do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Sul do pais (FETRAF-Sul) e da Fundacdo CEBRAC. Esta Fundacéo
encarrega-se da secretaria-executiva da Articulagdo, e a etapa de debate e definicdo dos critérios recebeu o apoio
financeiro da Fundacdo DOEN, da Cordaid e de Solidaridad (organizacdes da Holanda), da FETRAF-Sul, do
CEBRAC e das organiza¢des do FBOMS que fazem parte do Grupo de Trabalho Floresta. O Férum Brasileiro
(FBOMS) é uma organizacéo que congrega, direta e indiretamente, mais de 1.200 entidades da sociedade civil
brasileira que lidam com quest8es ambientais e sociais, distribuidas em todo pais.
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Numa outra acdo, o Greenpeace, em parceria com o STTR de Santarém, desde o ano
de 2004, passou a documentar os impactos causados pela indUstria da soja na Amazénia. Para
isso, realizou investigacbes em campo, sobrevoos, entrevistas com comunidades,
representantes de empresas e politicos, analises de imagens de satélite, cruzamento de dados
de exportacOes, rastreamento de navios e uma série de outras técnicas que lhe permitiram
elaborar um quadro preliminar sobre o assunto.

Em abril de 2006, o Greenpeace langou o relatorio “Comendo a Amazonia”, no qual
apresentou dados sobre o desmatamento, relacionando-o0 a expansdo da soja ha Amazdnia e
responsabilizando as trés empresas multinacionais norte-americanas do setor agricola ADM,
Bunge e Cargill. O relatdrio apontou como “ctimplices do crime” os consumidores europeus.
Segundo o Greenpeace a crescente demanda por soja para alimentar animais na Europa
induziu a expansédo da fronteira agricola na Amazénia. A soja produzida na floresta tinha ido
parar nas prateleiras dos supermercados e nas redes de fast food da Europa e a sua aquisi¢éo
pelos consumidores europeus impulsionava o desmatamento naquela regiéo.

Dentre as redes de fastfood, 0 McDonald’s aparecia como consumidora da soja
exportada pela Cargill, utilizada na alimentacdo dos frangos usados para a producdo de
Chicken McNuggets. Diante desse diagnostico, o Greenpeace apontou como solucdo da
questdo a ‘“governanga € a a¢do adequada da industria” visando um modelo de
desenvolvimento “alternativo, ambientalmente responsavel e socialmente justo”. Para isso era
necessario o envolvimento de empresarios e instituicGes de paises desenvolvidos.

No relatério ficou clara a estratégia usada pelo Greenpeace para conter o
desmatamento na Amazonia provocado pela soja. Ainda em abril daquele ano, apos o
lancamento do relatério, iniciaram-se as agdes ativistas que desencadearam pressdes junto as
multinacionais da agroindustria da soja, for¢ando a adesdo da proposta de “moratoria da soja”
em maio de 2006. As a¢bes ocorreram em duas frentes: um movimento contra a instalagcdo do
terminal graneleiro da Cargill em Santarém, com atividades realizadas em Santarém contando
com a parceria de organizagdes e movimentos sociais locais e a “Campanha Comendo a
Amazonia”, que teve como alvo principal as lojas do McDonalds na Europa. Dentre as
organizacgdes locais 0 STTR de Santarém teve participacdo diferenciada nas acdes, inclusive
em algumas das acdes realizadas fora de Santarém, como veremos mais a frente.

As estratégias das ONGs ambientalistas, de elegerem as corporacdes empresariais,
seguem a tendéncia do “naming and shaming”, “fendmeno pelo qual as corporagdes sdo
escolhidas como alvo de campanhas de movimentos sociais que destacam consequéncias
sociais ¢ ambientais negativas de suas atividades”. (CARDOSO, F., 2008, p.113). As
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empresas que detém maior poder dentro do campo da producdo de soja tornaram-se alvo
preferencial, como no caso da Cargill. A presséo em cima das empresas ocorreu a partir do
momento em que 0 campo organizacional da producdo de soja passou a receber maior
influéncia das multinacionais. A escolha da agroindustria da soja, segundo Cardoso (2008, p.
115) foi baseada nas entrevistas com ambientalistas, em consequéncia dos seguintes fatores: i)
0 setor estava em expansdo, embora ocupando uma area relativamente pequena na Amazonia
Legal; ii) forte carater exportador e altamente integrado nas cadeias globais de producdo e
consumoy; iii) tinha grande parte do seu mercado na Europa e em especial na Holanda, pais
que se caracteriza pela sua preocupacdo com o meio ambiente; iv) o padrdo facilmente
contestavel que o sistema agroindustrial da soja adquire nas areas de fronteiras.

Dentre as acBes do Greenpeace na Europa, houve uma série de negociagbes com 0s
maiores importadores de soja do continente, como as redes supermercadistas inglesas
Waitrose, Marks and Spencer e Asda, a alema Tegut e a espanhola El Corte Inglés, além das
empresas Belgian Alpro, McDonalds, Unilever, Ritter-Sport, e das brasileiras Nutrimental e
Vitao Nutrihouse. O resultado das conversas - e de um incobmodo crescente por parte dessas
empresas com a possibilidade de estarem financiando o desmatamento da maior floresta
tropical do mundo e sua repercussédo junto ao seu mercado consumidor - foi o fechamento de
um acordo de nove pontos que foi apresentado aos produtores e exportadores da soja
amazonica.

Paralelo as negociacfes entre as ONGs ambientalistas e o setor da agroindustria da
soja, outras articulaces estavam em andamento. Em dezembro de 2004 a imprensa local de
Santarém anunciava na matéria intitulada “Origem da soja. Cargill aposta na certificacao”,
publicada pelo Jornal o Estado do Tapajos, que a Cargill contratou assessoria de trés ONGs -
a The Nature Conservance(TNC), o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal
(IMAFLORA) e o Centro de Monitoramento de Cobertura Vegetal (CMCV) para a
certificacdo a soja comprada pela Cargill no Baixo Amazonas. Segundo a matéria, a medida
teria sido tomada porque no prazo maximo de cinco anos toda a soja exportada pelo Porto da
Cargill em Santarém teria que receber um certificado de que seria produzida de acordo com
bases em critérios socioambientais. O trabalho inicial das ONGs seria elaborar um diagnostico
de campo, depois seria feito o monitoramento das areas via satélite. Sobre a certificacdo, a
representante da TNC comentou: “a plantacao de soja € uma realidade e o0 mundo esta

olhando para o produto e para as empresas, por isso a producdo de soja tem que obedecer a

critérios minimos e ter a certificacdo (BARROS, 2004, p.15, grifo nosso.)”. Vale ressaltar que
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tanto a Cargill quanto a TNC j& vinham participando das articulacdes da Mesa Redonda da
Soja Responsavel, langcado em 2005.

Todas essas pressdes das ONGs ambientalistas e as articulagbes em busca de um
acordo junto a agroindistria da soja suscitaram mobiliza¢cGes também das organizagdes dos
produtores de soja. Uma das mais significativas manifestacGes aconteceu na 1* Reunido dos
Presidentes de Federacdes da Agricultura da Regido Norte, realizada na cidade de Belém do
Para, no periodo de 29 a 30 de janeiro de 2006. Ao final da reunido foi elaborada a “Carta de
Belém”, com titulo “Lideres da Amazonia langam proposta contra o engessamento econdémico
da regidao” (ver anexo B). Na carta, 0s produtores consideraram as acdes das ONGs
ambientalistas como uma intervencdo contra o desenvolvimento econdmico da regido
amazonica, usando para isso 0s argumentos da preservacdo ambiental. Firmaram posicdo de
repudio a essas acdes, considerando-as uma ameaca a soberania brasileira, como esta explicita

no trecho reproduzido a seguir,

E para alertar a sociedade brasileira, os produtores rurais:

Repudiam as diretrizes internacionais e nacionais, que pretendem
preservar a Amazbnia pela via da estagnacdo econdmica,
desconsiderando a existéncia de 21 milhdes de brasileiros que poderéo
ser relegados uma vida miseravel, sem esperanca e sem destino;
Alertam a Nacédo brasileira, para as falsas teses desenvolvidas em
paises do primeiro mundo com relacdo a Amazonia, que mistificam,
por conveniéncia de seus proprios interesses, a situacdo ambiental da
regido, recomendando boicote econbmico aos nossos produtos,
defendendo o subdesenvolvimento e ameacando a soberania do Brasil.
(CARTA DE BELEM, 2006, ndo paginado).

Como se pode observar houve uma série de mobilizac6es de diferentes organizacdes
ambientalistas “aparentemente” desarticuladas, mas, que convergem para uma Uunica
proposicdo junto ao setor da agroindustria da soja: a certificagdo ambiental da producéo da
soja. Tais articulagdes tiveram o ano de 2004 (pico do desmatamento na Amaz6nia) como
marco inicial de intensificacdo das mobilizacBGes para influéncia no setor agroindustrial. De
fato, pode-se afirmar, concordando com Cardoso (2008), que o ano de 2004 inicia uma “nova
fase” no campo da produgdo de soja, que passou a receber fortemente a influéncia de um novo
agente — as ONGs ambientalistas. A questdo ambiental passou a fazer parte da agenda e das
normas contratuais entre as empresas e 0s produtores, como poderemos verificar no exemplo

da “moratéria da soja”.
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As mudancas se processaram ndo somente do lado das empresas. Nas ONGs
ambientalistas os posicionamentos também foram revistos. Inicialmente as posi¢fes tomadas
por essas organizacdes eram radicalmente contrérias as empresas, a exemplo da posi¢do do
Greenpeace. A ONG que tinha uma posicdo de confronto com as empresas passou a assumir
papel de lideranga no comité de governanca da moratéria. Seu posicionamento modificou,
passando a defender a articulagio com as empresas no combate ao desmatamento, como

expresso no boletim Amazonia Viva, editado por essa organizagao:

O Greenpeace reconhece que a mudanca fundamental necessaria para lidar
com questdes globais como desmatamento e mudancas climaticas s6 sera
alcancada com a cooperagédo das companhias. Esta iniciativa demonstra que
estamos dispostos a unir esforcos e estabelecer parcerias com a comunidade
empresarial que se empenha em ajudar a resolver uma crise como essa, e,
juntos, atingir progressos significativos em um curto espaco de tempo.
(GREENPEACE, 2007, p.1).

Almeida (2008, p.108) ja mencionava uma mudanga na estratégia desses agentes,

conduzindo a uma alteracéo de sua posicao tatica.

Uns acreditando no fim dos conflitos, outros estabelecendo as chamadas
parcerias e ampliando a sua capacidade de intervencao e seus quadros técnicos
[...] outros defendendo a conciliacdo a qualquer custo, como se tudo fosse uma
questdo de ma compreensao e equivocos contornaveis.

Nesse sentido, o ambientalismo empresarial ganhou forca politica, difundindo-se
como a solucdo para os problemas ambientais. Ndo se fala mais na inviabilidade da
implantacdo do agronegocio de grdos na Amazénia, mas sim na adequacdo da producédo
voltada para a sustentabilidade ambiental — “soja sustentavel”, “soja responsavel”, “soja

certificada”.

7.2.4 Regras de um novo arranjo institucional e produtivo: a moratoria e seus efeitos na
organizacdo da producao de soja

Em decorréncia da pressdo exercida pelas campanhas e acBes ambientalistas junto aos
consumidores, a relacdo da producédo de soja e 0 desmatamento na Amaz6énia entrou na pauta
da agroindistria, motivando reuniBes, encontros/desencontros, debates, divergéncias e
estudos. A reacdo inicial das associagcOes representativas do setor foi de contestacdo/defesa.

Contudo, depois de novas reunides com o Greenpeace no Brasil e recebido o recado dos
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compradores europeus, as empresas multinacionais Cargill, ADM, Bunge, Dreyfus e o grupo
brasileiro AMAGGI, empresas comandantes do campo de producdo da soja brasileira,
resolveram dar uma resposta que apaziguasse 0s debates e acdes ativistas. No dia 24 de julho
de 2006, a ABIOVE, a ANEC e suas respectivas associadas divulgaram nota oficial
afirmando sua intencdo de implantar um programa de governanca, de ndo comercializar a soja
oriunda de areas que fossem desflorestadas dentro do Bioma Amazdnico, conforme abaixo
exposto.

Quadro 6- Comunicado

COMUNICADO

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS — ABIOVE, a ASSOCIACAO
NACIONAL DOS EXPORTADORES DE CEREAIS — ANEC e suas respectivas associadas, estdo
comprometidas em implantar um programa de governancga, que objetiva ndo comercializar a soja da safra que
sera plantada a partir de outubro de 2006, oriunda de areas que forem desflorestadas dentro do Bioma
Amazonico, ap6s a data do presente comunicado.

Essa iniciativa tera a duracdo de 2 anos e busca conciliar a preservacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico, através da utilizacdo responsavel e sustentavel dos recursos naturais brasileiros. O
setor se compromete durante este periodo a trabalhar em conjunto com os 6rgdos governamentais brasileiros,
entidades que representam os produtores rurais e sociedade civil para:

a) Elaborar e implementar um plano que inclui o sistema efetivo de mapeamento e monitoramento do Bioma
Amazdnico ou com base em um mapeamento oficial recebido do Governo Federal da referida area;

b) Desenvolver estratégias para encorajar e sensibilizar os sojicultores a atenderem o disposto no Caédigo
Florestal Brasileiro;

c) Trabalhar em conjunto com outros setores interessados para desenvolver novas regras de como operar no
Bioma Amazonico, colaborando e cobrando do Governo Brasileiro a definicdo, aplicacdo e cumprimento de
politicas publicas (zoneamento econdmico-ecol6gico) sobre o uso da terra nesta regido.

O setor reitera o repudio ao uso de trabalho escravo, sendo que as empresas incorporaram aos seus contratos de
compra de soja clausula de rompimento dos mesmos, caso haja constatacéo de trabalho analogo ao escravo.

Sao Paulo, 24 de Julho de 2006.

ASSOClA(;go BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS — ABIOVE
ASSOCIACAO NACIONAL DOS EXPORTADORES DE CEREAIS — ANEC™?

Fonte: ABIOVE(2006).

As exigéncias impostas pela Moratdria focalizaram o monitoramento contra o
desmatamento e cumprimento dos dispositivos do Codigo Florestal Brasileiro. O que
implicou aos produtores a obrigatoriedade dos dispositivos da legislacdo ambiental, agora ndo
mais somente exigida pelo Estado, mas também pela agroinddstria. De fato, essa ingeréncia
das grandes corporagdes agroindustriais na organizacdo da producdo causou maiores san¢coes
aos produtores, uma vez que a dependéncia desses produtores com relacdo a agroindustria ja
estava estruturada e assumia uma proporcdo bem maior. A agroinddstria, capitaneada pelas

grandes multinacionais que ja dirigia as relagdes contratuais “antes da porteira” (com 0

1Opjsponivel no site da ABIOVE.
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financiamento da produ¢do e insumos) e “depois da porteira” (garantindo o escoamento da
producdo e a comercializa¢do), agora passou a estabelecer as regras “dentro da porteira”,
interferindo diretamente nas préticas de producdo e na forma de uso da terra. Deixando 0s
produtores “acuados”.

As reacOes a essa proposta foram imediatas. As associacdes dos produtores logo se
manifestaram ao andncio da ABIOVE e ANEC em estabelecer novas regras a producdo de
soja. A APROSOJA e a FAMATO posicionaram-se contra a Moratéria da Soja. A FAMATO
emitiu uma carta (anexo C) em que declara seu repadio a acdo da ABIOVE e ANEC com o0s

mesmos argumentos da “Carta de Belém”, conforme trecho abaixo:

Repudia a declaracdo firmada, por entender que quaisquer pessoas, sejam
elas fisicas ou juridicas, ndo devem jamais sucumbir as pressdes
orquestradas por Organizagbes ndo Governamentais Ambientalistas,
mormente as mais radicais como é o caso do Greenpeace, que visam impedir
o desenvolvimento socioeconémico cultural de paises em desenvolvimento
como o Brasil, privilegiando os paises desenvolvidos que amparam sua
produtividade agricola e pecuaria em subsidios econdmicos e em sistemas de
producdo ambientalmente inadequados. (FAMATO, 2006).

A APROSOJA argumentou que as condi¢Ges impostas pela Moratdria da Soja descumpriam a
legislacdo brasileira, a qual permite aos produtores utilizarem até 20% de suas propriedades,
localizadas na regido Amazonica, para atividades produtivas. Pressionados pela agroindustria
sem poder se livrar dessa relacdo de “dependéncia”, a saida encontrada pelos produtores foi
direcionar os esforcos para alterar a legislacdo ambiental — o Codigo Florestal passou a ser a
bola da vez. As principais propostas dos produtores rurais voltam-se para a alteracdo das areas
de reserva legal obrigatérias e das areas de preservacio permanente®*’.

Numa outra perspectiva, parcerias antes inimaginaveis, entre a agroindustria da soja e
os ambientalistas se estabeleceram. Em novembro de 2006 ocorreu a primeira reunido de
trabalho da Moratoria da Soja envolvendo os dois grupos de agentes antes antagonistas,
porém agora parceiros. No encontro foi decidido a constituicdo do Grupo de Trabalho da
Soja (GTS), responsavel pela implementacao e controle da Moratdria composto: i) pelo setor
empresarial: ABIOVE e ANEC, as empresas ADM, AMAGGI, Bunge e Cargill; ii) por

organizacdes da sociedade civil: Conservacdo Internacional Brasil, Greenpeace, IPAM, TNC,

1 0 novo Cédigo Florestal (PL 1876/99) aprovado pelo plenario da Camara Federal no final de abril de 2012
acolheu o parecer do deputado Paulo Piau (PMDB/MG). O texto mantém as atividades agropecudrias iniciadas
até 22 de julho de 2008 em areas de preservacdo permanente (APPs), mas as demais regras de replantio da
vegetacdo foram excluidas. Permaneceu no texto a necessidade de recomposi¢do de um minimo de 15 metros de
mata nas areas de preservacdo permanente (APPs) em torno de rios com até 10 metros.
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WWEF Brasil e articulagdo Soja Brasil, sendo que esta Gltima deixou o GTS; iii) Governo:
Ministério do Meio Ambiente; iv) Institui¢do financeira: Banco do Brasil. Esses dois Ultimos
passam a compor o0 GTS a partir do ano de 2008.

Além do GTS foram constituidos subgrupos de trabalho, cujas atribuicbes ficaram
assim definidas: i) Mapeamento/Monitoramento: Mapeamento da situacdo em agosto de
2006, primeira informacdo oficial apds a declaracdo da Moratéria; identificacdo das areas
desmatadas a partir de agosto de 2006; monitoramento do uso das terras nessas areas
desmatadas; monitoramento do recebimento da soja para impedir a compra de soja oriunda de
areas desmatadas na vigéncia da moratdria; ii) Educacdo e Cddigo Florestal: desenvolver
formas de disseminar a adocdo de cuidados socioambientais que devam ser aplicados
localmente; trabalhar para que as a¢des geradas pela Moratdria cheguem até o produtor rural e
demais agentes econdmicos, sociais e politicos envolvidos; énfase nos beneficios/integracédo
da cadeia produtiva; cartilha educacional/informativa; criar processo para averbacdo de
reservas legais; criacdo de programa envolvendo participantes do processo (cartorios, 6rgaos
reguladores); incentivo de estudos para reservas legais / preservacao permanente, iii) RelacGes
Institucionais: aproximar o Grupo de Trabalho da Soja (GTS) dos membros de Orgaos
governamentais, com o intuito de aprimorar as politicas de desenvolvimento sustentavel para
0 Bioma Amazénia; Estimular o aperfeicoamento da legislacdo para melhorar os mecanismos
de comando e controle (fiscalizacdo e penalizacdo) na regido; Estimular o desenvolvimento de
um plano estratégico para o0 Bioma Amazo6nia que gere emprego e renda para os mais de 20
milhdes de habitantes daquela regido, conservando ecossistemas de alto valor. (ABIOVE,
GTS, 2007).

Pelas atribuicdes dos subgrupos é possivel verificar a estratégia de atuacdo do GTS: o
monitoramento sobre o0 desmatamento e por consequéncia sobre as propriedades e producéo;
o0 investimento na educagdo para o estabelecimento de um codigo de conduta ambiental junto
aos produtores, incluindo a adocdo da certificacdo como um ativo importante para 0 mercado;
¢ a constituicdo de um “novo” agronegocio — 0 pagamento pelos servicos ambientais. Em
2009 quando da renovacdo do acordo os coordenadores do GTS assim se expressaram sobre a

Moratéria:

“Iniciativas como essa precisam receber o apoio da comunidade
internacional por meio da adocdo de mecanismos financeiros que permitam
apoiar a preservagdo das florestas e do clima sem prejuizo da producéo de
alimentos”, diz Paulo Adario, diretor da campanha Amazénia do Greenpeace
e coordenador da sociedade civil no GTS. “Ao lado do aumento da
capacidade institucional de monitoramento e preservacdo por parte de
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governos, € preciso dinheiro novo sobre a mesa para que comunidades locais
e produtores rurais possam produzir sem desmatar”, afirma Adario.
Lovatelli, da ABIOVE, faz coro: “O pagamento por servi¢os ambientais sera
um grande incentivo para o produtor rural deixar de desmatar. A inddstria
espera que em Copenhague, os governos de diferentes paises assumam este
compromisso. (ABIOVE, GTS, 2009, p.1). (Grifo nosso).

Os servigos ambientais tém sido considerados pelos organismos empresariais e ambientalistas
como uma das mais eficazes solucbes para a manutencdo da floresta em pé. Sdo apresentados
como alternativas tanto para que o produtor ndo desmate, quanto para que 0s agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais mantenham a floresta intacta'®?. Os efeitos
dessas alternativas por certo serdo sentidos de forma diferentes pelos grupos. N&o cabe, neste
momento, o aprofundamento deste assunto, mas ha indicacdo de que as articulacdes e novos
acordos feitos no @mbito do ambientalismo empresarial convergem para o estabelecimento do
sistema de governanca e organizacgdo institucional do agronegécio, o que permite o amplo
funcionamento de um sistema de mercado envolvendo os servicos ambientais.

No caso da soja, esse sistema ja conta com a certificacdo proposta no ambito da
RTRS. As mobilizacdes e avancos nas relagdes institucionais promovidas pelo Forum de Soja
Sustentavel, iniciado em 2004, acompanham o desempenho da “Moratdria da Soja”. Logo
apos o0 anuncio da Moratdria e a constituicdo do GTS, em novembro de 2006, foi criada na
Suica, a Associacdo Internacional de Soja Responsavel (RTRS sua sigla em inglés). No
periodo de 2006 a 2009, os membros da RTRS discutiram e aprimoraram 0s critérios e a
metodologia de acompanhamento para definicdo do que seria uma producdo de soja
responsavel, aprovando, em maio de 2009, o documento intitulado “Principios e Critérios” —
versdo teste de campo. Em junho de 2010, houve a aprovagdo da versdo “1.0 do Padrao RTRS
para a producdo de soja”. Durante o ano de 2010/2011, foram elaboradas as ferramentas para
que a soja certificada esteja disponivel no mercado (certificacdo, plataforma tecnolégica). No
ano de 2011, precisamente, no més de junho, foram certificados os primeiros produtores

localizados na América do Sul e comercializados os primeiros 100.000 créditos™**.

142 pelo menos nos Gltimos sete anos se tém visto crescer o debate e as propostas para pagamento de Servigos
Ambientais, propostas de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo (REDD), “economia verde”,
colocando a Amazonia como a principal regido, por conta de sua floresta, com capacidade para oferta desses
servigos. Com 0s servicos ambientais chegam 0s “corretores ambientais” na Amazonia Legal. Até entdo, as
terras publicas, as unidades de conservacdo, as &reas de protecdo ambiental, as terras indigenas e de povos
tradicionais ndo tinham entrado nesse tipo de mercantilizacdo. O mercado trabalhava com bens regularizados e
nunca com bens imateriais. Com 0s Servicos Ambientais estd em aprimoramento o mercado de terras ao
estabelecer precos aqueles elementos da natureza que ainda ndo tinham sido considerados mercadorias para o
mercado — o clima, o ar, a floresta em pé e sua capacidade de absorcéo de carbono.

“3Qutras certificacdes tém sido utilizadas pelo setor para comprovacdo de producdo de soja em consonancias
com critérios ambientais: Certificacdo Internacional de Sustentabilidade de Carbono (ISCC); Bonsucro; Mesa
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Nesse periodo de construcdo do sistema de certificacdo da RTRS, a “Moratéria da
Soja” vem sendo aprimorada e renovada. Vale ressaltar que em ambas as experiéncias
existem a participagdo das empresas vinculadas ao setor e de ONGs.

Pode-se assegurar que no campo da producdo de soja essas duas formas de
governanga institucional sdo complementares ou se reforgam. Ambas introduzem novos
padrdes de relagdes entre os agentes no campo da producdo de soja e praticas adotadas pelos
sojicultores com relagdo a producéo.

Logo depois da constituicdo do GTS, o0s setores empresarial e ambientalista
pressionaram os governos para regularizacao fundiaria e ambiental das propriedades rurais na
Amazobnia. Em 10 de fevereiro de 2009, a Presidéncia da Republica publicou a medida
provisoria 458/2009 que, posteriormente, foi convertida na Lei n°® 11.952/2009 e implantou
um sistema de licenciamento ambiental rural***.

Em 2009, o Governo Brasileiro Instituiu o Programa Federal de Apoio a
Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”,
através do Decreto N° 7.029, de 10 de dezembro de 2009 e tomando como base legal esse
decreto, 0 Governo do Estado do Paré criou o Cadastro Ambiental Rural*®.

A Moratéria teve éxito, por isso serve de referéncia para governos, empresas e
sociedade civil, conforme a fala de um dos membros do GTS, no evento de assinatura do

termo de compromisso da renovacdo da Moratoria até 31 de janeiro de 2013,

Declarac6es de Carlo Lovatelli, Paulo Adario e Izabella Teixeira.

Além do monitoramento, as empresas dispdem de um conjunto de
ferramentas para garantir a governanca dos processos produtivos. “Olhando
para tras, o registro da época anterior a Moratéria era de uma situacdo de
confronto entre 0 mercado e o produtor brasileiro de soja. Em pouco tempo,
passou-se de uma situagdo de confronto para uma sensacdo de conforto.
Pudemos trabalhar de forma construtiva, pois cessaram 0s guestionamentos
ao setor referentes ao desmatamento. O grande mérito do processo € a sua
eficAcia e simplicidade. Nos ultimos cinco anos, afinamos critérios,

Redonda para os Combustiveis Sustentaveis (RSB); Sustentabilidade de Biocombustiveis de Biomassa(2BSvs);
Norma de Garantia de Sustentabilidade Bioenergética RED (RBSA); e Greenergy — Energia Verde (Programa de
Verificacdo de Bioetanol Brasileiro). Dados disponiveis no site responsible soy.

1“4 Em 30 e 31 de outubro de 2007 a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica organizou uma Oficina sobre
Licenciamento Ambiental Rural e Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal, onde foi elaborada uma agenda
de compromisso entre o governo, o setor produtivo e sociedade civil organizada para viabilizar a regularizacdo
ambiental e fundidria das atividades agropecuérias na Amazénia Legal.

145 «Art, 3° - SH0 instrumentos do ‘Programa Mais Ambiente’: |l - Cadastro Ambiental Rural - CAR: sistema
eletronico de identificacdo georreferenciada da propriedade rural ou posse rural, contendo a delimitacdo das
areas de preservacdo permanente, da reserva legal e remanescentes de vegetagdo nativa localizadas no interior do
imével, para fins de controle € monitoramento; e..”.


http://www.responsiblesoy.org/
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assumimos controles mais especificos, e hoje temos uma vigilancia
impecavel do processo”, diz Carlo Lovatelli, presidente da ABIOVE.
Segundo Paulo Adario, do Greenpeace, que coordena o grupo da sociedade
civil no GTS, a Moratéria da soja tem sido um exemplo até aqui muito
positivo de responsabilidade corporativa. “Ao longo dos ultimos cinco anos
de Moratdria, 0 desmatamento na Amazonia caiu e as exportagdes do grao
cresceram. E_preciso, agora, fortalecer o compromisso e criar bases
permanentes de governanca para garantir a0 mercado sua demanda por
desmatamento zero na cadeia.”

A ministra do Mecio Ambiente, Izabella Teixeira, declara: “A cadeia
produtiva da soja representa um setor da agricultura brasileira que esta
promovendo um diadlogo adequado com a sociedade, e que estd dando o
exemplo de como é possivel avancar economicamente protegendo nossos
biomas. Estd também se adaptando a novos requisitos dos mercados
internacionais, que estdo exigindo cada vez mais produtos certificados. Os
resultados sdo promissores, mas os desafios para se avancar na direcdo de
uma agenda ambiental ainda sdo muito grandes”. (ABIOVE, 2011, p. 2,
grifo nosso).

Em 2011, o GTS afirmou sua pretensdo em avancar nos objetivos da Moratoria,
estabelecer nova agenda de prioridades aos investimentos na regido, inclusive nas terras
publicas. Isso abrange o programa de incentivo ao CAR; a regularizacdo fundiaria; o
programa Sojasat em parceria com 0 INPE; o mapeamento do Bioma Amazénia pelo IBGE
em escala adequada; e o aperfeicoamento das listas do embargo do IBAMA e pagamento por
servicos ambientais. (ABIOVE, 2011).

6.2.4.1 Efeitos da Moratdria na organizacao dos produtores de soja do Baixo Amazonas.

O trabalho de monitoramento da producéo de soja na mesorregido do Baixo Amazonas
é feito pela Cargill, desde o ano de 2005, quando a empresa contratou a TNC, o IMAFLORA
e o CVV para diagnosticar e georreferenciar as areas produtoras de soja, visando a
certificagdo da producéo, como afirma o técnico da TNC: “no inicio de 2005 a TNC fez todo
o georreferenciamento dos produtores. A TNC tem uma relacdo antiga com a Cargill. Em
2004 a Cargill solicitou para que a TNC viesse monitorar a area” (F.P.- TNC)™.

Com o diagnéstico inicial, a TNC e Cargill recebeu a lista dos produtores de soja na
regido e assim que se estabeleceu a Moratoria, eles foram chamados a assinar um termo de
adesdo e compromisso com as condicionantes do acordo, assim tiveram suas areas
monitoradas. Em 2006, a TNC, que ja tinha realizado o cadastramento ambiental no Mato

Grosso, adotou os critérios do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no monitoramento.

148 Entrevista realizada em Santarém, em 28 agosto de2010.
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A TNC cadastrou todos os fornecedores de soja da Cargill na regido, em parceria com
o Sindicato de Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN), e estabeleceu um sistema de
monitoramento de desmatamento por estabelecimento. Segundo a organizacdo na area de
128.000 hectares foi observada uma taxa de desmatamento em 2008 de apenas 0,2%. A
Cargill, por sua vez, se comprometeu a comprar soja somente dos produtores inseridos no
processo de regularizacdo para cumprimento das normas do Codigo Florestal. Em acordo com
0 SIRSAN, foram estabelecidos os critérios para os produtores, a saber: assinatura dos termos
de adesdo e compromisso; documentagdo de titularidade da &rea; estar na zona de agronegécio
do ZEE da BR 163; e efetivar o CAR. Dos produtores interessados, 25% néo atenderam todos
os critérios, ficando de fora do Projeto de suporte a “Moratéria da Soja” foram impedidos de
negociar a producdo com a Cargill. A TNC providenciou o cadastramento ambiental dos
produtores até maio de 2010, depois disso cada produtor ficou responsavel por fazer seu
cadastramento. (TNC, 2010, p. 60; Entrevista com F.P - TNC).Apds a selecdo dos
interessados, chegou-se a uma lista de 205 produtores cadastrados.

O sistema utilizado pela TNC prevé o monitoramento constante das areas cadastradas:
via imagem de satélite e visitas a campo. Em condicéo prioritaria do monitoramento estdo os
produtores financiados pela Cargill. Uma vez comprovado que o produtor ndo desmatou, o
nome dele vai para a “lista verde”. Comprovado o desmatamento o nome do produtor vai para
a “lista negra”. A cada seis meses as listas atualizadas passam a ser o critério de liberacdo (ou
ndo) a compra da producdo. Estando na “lista verde” o produtor pode vender para a Cargill.
Caso o produtor ndo possa vender a sua producao a Cargill, geralmente ele vende a empresa
Avis Pard, com desvantagens: a Cargill faz o pagamento em até 78 horas, a outra empresa em
até 30 dias e por um valor inferior a da multinacional.

O monitoramento e o controle exercido pela empresa sdo considerados bastante

rigidos pelos produtores,

Entdo, eu acho que a gente tem umas regras mais duras para producédo de
grdos. [...] A gente sofre com um monitoramento muito rigido. A gente
participa de um sistema de certificacdo para vocé produzir soja para poder
exportar. As reas todas participam de um sistema de certificacdo para poder
exportar. Além dos drgdos oficiais n6s temos o controle da ABIOVE [...]
gue todo ano sobrevoa a area que tem plantio de soja para ver se nado
desmatou - a moratéria da soja. A gente é extremamente fiscalizado.
Qualquer deslize o produtor é desligado e ndo pode mais exportar soja para
lugar nenhum. O nome dele fica numa lista. Entdo eu acredito que seja uma
das produgdes mais fiscalizadas e a gente tem dado conta. A gente tem muita
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area ainda desocupadas, que a gente ainda pode ocupar. (T.F. presidente do
SIRSAN™),

As restricdes e 0 monitoramento tém levado os produtores a adotarem tecnologias de
producdo menos impactantes: o plantio direto; o uso da Agricultura de Precisdo (AP); rotacéo

de cultura; consorcio lavoura e pecuéria.

Um namero bem satisfatorio de produtores ja usaram alguma coisa de
agricultura de precisdo. De alguma maneira 50% ja usaram alguma coisa de
AP. Noés temos a sorte de ter uma empresa instalada aqui que € essa
Missioneira, que além de insumos ela fornece e trabalha a agricultura de
precisdo. Ela trabalha no Estado inteiro. [...] E fantastico vocé analisa tua
area como se fosse um Raio-X da area e vai corrigindo aqueles pontos
estratégicos la para tentar reutilizar a tua producédo. A ideia é essa, acho que
nés temos que produzir em pouco espaco, tentando ter um faturamento
maior que as margens de hoje; ndo sé da agricultura, mas de tudo, ndo sdo
grandes margens, sdo margens apertadas, entdo se tem que produzir ao
maximo para ter uma sobra. ((T.F. presidente do SIRSAN).

A incorporacdo da questdo ambiental trouxe novas praticas aos produtores que
conduziram para reorganizacao da producdo, possibilitando que as empresas multinacionais
pudessem exercer maior controle sobre o campo da producdo de soja. E como afirma

Bourdieu,

[...] sdo os agentes, ou seja, as empresas, definidas pelo seu volume e capital
especifico, que determinam a estrutura do campo que por sua vez as
determinam [...]JAs empresas, gue exercem influéncias potenciais varidveis
na sua intensidade e direcdo, controlam uma parte do campo tanto maior
guanto mais importante for o seu capital. (BOURDIEU, 2006, p. 264, grifo
Nosso).

A partir da entrada da questdo ambiental no agronegécio de grdos, os produtores
estabeleceram novas relaces contratuais envolvendo o uso da terra e 0s servi¢cos ambientais.
De acordo com os depoimentos de liderangas sindicais, ja ha indicios de que produtores do
Baixo Amazonas tém, pelo menos “ensaiado”, estabelecer contratos de prestagdo de servigos
ambientais utilizando areas preservadas para compensar 0s desmatamentos realizados em
funcdo da producdo de grdos. Em alguns casos relatados, estdo sendo realizados
arrendamentos de terras envolvendo areas preservadas que passaram a ser utilizadas como

areas de reservas legais das propriedades produtivas.

147 Entrevista realizada em Santarém, em julho de 2011.
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Nesse sentido, o monitoramento, o controle e, principalmente, as sancdes
econdmicas impostas pelas empresas aos produtores, de fato, levara-os a, i) atender a
legislagdo ambiental quanto ao percentual de reserva legal definida para a area da Amaz6nia
Legal; b) adotar praticas agricolas de menor impacto ambiental, para isso também fazem
investimentos em pesquisa; e ¢) adotar novas praticas e relagdes contratuais para o uso da
terra, como 0s contratos de arrendamento visando a compensacao ambiental.

Os efeitos do fendmeno da ambientalizacdo também podem ser observados na
mudanca de comportamento das agéncias representativas do agronegécio paraense, que
adotaram o discurso ambiental em agdes e projetos implementados pelo setor. Uma dessas
acOes, dirigida pela Federacdo Agropecuéaria do Pard FAEPA, foi a criacdo do Instituto Alerta
Pard que se constituiu na representacdio da mobilizacdo social para enfrentar o0s
questionamentos e as restricbes impostos pelas acbes governamentais e da agroindustria aos
produtores.

A criacdo do referido Instituto, em 14 de abril de 2008, mobilizou grupos de
empresarios, entidades governamentais e privadas, associacdes empresariais e de
trabalhadores, instituicdes de pesquisa, academias e centros culturais, que se aglutinaram em
torno de objetivo de estabelecer “um grande pacto da sociedade em defesa de politicas que
garantam o desenvolvimento socioecondmico do Estado, dentro dos parametros de respeito a
legalidade e ao meio ambiente”. Na sua fundagao foi elaborada a Carta de Principios na qual
sdo consideradas como bandeiras a serem defendidas: a Legalidade, o Respeito ao Pacto
Federativo, a inser¢do do Parad nas prioridades do desenvolvimento nacional, a seguranca, a
Preservacdo da Floresta Amazonica e do Meio Ambiente e 0 Macrozoneamento Ecoldgico

Econdmico do Estado do Para**.

148 Dados disponiveis no sitio do alertapara. Pode-se classificar o Instituto como uma forma de think tanks. O
presidente do Conselho de Administracdo é o Prof. Edson Franco intelectual paraense (licenciado) sendo seu
substituto Carlos Xavier Presidente da FAEPA e Vice-presidente do Conselho Fernando Terué Yamada,
empreséario dono do Grupo Yamada. Assinam a Carta de Principios as seguintes instituicbes: Forum das
Entidades Empresarias do Estado do Pard, Federacdo da Agricultura do Pard, Federacdo do Comércio do Estado
do Pard, Federacao das Industrias do Estado do Par4, Federagcdo da Camara de Dirigentes Lojistas, Federacdo dos
Trabalhadores nas Industrias do Estado do Para, Federacdo dos Metallrgicos do Estado do Pard, Federacdo dos
Metallrgicos do Norte, Camara dos Dirigentes Lojistas de Belém, Associagdo Comercial do Para, Associagdo
dos Supermercados, Associacdo das Industrias Exportadoras de Madeira, Associacdo Rural da Pecuéria do Para,
Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Estado do Pard, Academia Paraense de Jornalismo, Academia de
Imprensa de Belém, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Pard, Conselho Regional de
Administracdo, Conselho Regional de Economia, Conselho Regional de Medicina Veterindria, Sindicato dos
Médicos Veterindrios do Estado do Pard, Sindicato dos Zootecnistas do Estado do Para, Sindicato dos
Aquicultores do Estado do Pard, Sindicato dos Pecuaristas de Corte de Altamira.
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Uma das primeiras propostas do Instituto é o Projeto Preservar que visa ao
fortalecimento do agronegoOcio paraense através da sustentabilidade, apoiando a ideia do

desmatamento zero, com ajuda dos produtores rurais.

Uma situacdo bastante importante € o pacto com o compromisso de
desmatamento zero, enfatizado no Projeto Preservar, que busca alternativas
de desenvolvimento da Amazénia com respeito ao meio ambiente e de
revitalizacdo de areas desmatadas que sejam consideradas improdutivas, mas
que possam ser reaproveitadas desde que sejam feitos projetos compativeis
para sua reutilizagdo. O Instituto também €é uma resposta proativa para
mostrarmos a sociedade brasileira e ao cendrio mundial que temos
compromisso com nossos recursos naturais. (Carlos Xavier, presidente da

FAEPA e presidente em exercicio do Instituto)“g.

Observa-se entdo, que os produtores rurais tém investido em ac0es que demonstram o seu

envolvimento na defesa do meio ambiente, evitando assim, as sangdes econdmicas.

7.2.4.2 A Moratoria da Soja sob a perspectiva do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santarém (STTR).

Um agente social local importante na mobilizacdo dos eventos ativistas contra a
Cargill que contribuiram para o fortalecimento do debate e das negociacdes sobre a
“Moratoria da Soja” foi o STTR de Santarém, acompanhou e registrou as situacdes de
conflitos de terras, tomou uma série de medidas - como os registros policiais, denlincias ao
Ministério Pablico, mobilizacdo de outros agentes locais — com repercussao local, mas que,
no seu entendimento, apesar dos processos policias e judiciais contra a grilagem, tiveram
pouca efetividade para “brecar” o avanco da soja na regido. Uma das estratégias pensadas foi
ampliar o seu “raio” de acdo, fazendo articulacdo com outras organizacdes com atuagdo
mundial. Dai o STTR contatou o Greenpeace, conforme afirmacdo do o atual presidente do

sindicato:

[...] n6s tinhamos as dendncias todas prontas, mas ndo tinhamos como
divulgar, como mostrar pro mundo, que estava aqui a “aversdo do meio
ambiente”. E como o Greenpeace ¢ uma ONG que trata da preservagdo do
meio ambiente, nds entendemos que eles seriam as pessoas que poderiam
nos ajudar. NGs que procuramos eles, ja tinhamos informacdes, as nossas
assessoria ja conheciam algumas pessoas. O certo é que foi muito bem
sucedido. O mundo inteiro ficou sabendo a questdo da soja como estava se
desenvolvendo. A prépria questdo da madeira estava sendo muito mostrada.

149 . ’ age
Disponivel no sitio da alertapara
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E assim, acabou indo para um férum maior que culminou com a moratoria.
(R.M., STTR, Santarém™)

Os diretores do STTR participaram ativamente do processo de mobilizacdo local e
internacional. Estiveram a frente tanto das mobiliza¢Ges locais organizadas em parcerias com
0S movimentos sociais, comunidades tradicionais e organizagdes clericais, como na

Campanha internacional “Comendo a Amazonia”, como relata [.B.:

Na Amazonia a soja seria uma cultura da morte e ndo da vida. Falei dos
impactos culturais, sociais, ambientais e tudo que nés estivamos passando e
toda nossa vida e quando. E quando eu saio de la veio uma pessoa correndo
e disse que eu acabei com eles, que eles eram de uma cooperativa do Sul que
estavam fazendo aquele evento com financiadores, com bancos, Cargill [...]
estavam todas no evento. Eu até hoje que eu lembro que a nome do
seminario era Soja Sustentavel [...] e eles ficaram arrasados “vocé acabou,
vocé destruiu com agente”. [...] ele falou porque eles eram brasileiros e eu
ndo sabia disso. Eu respondi “vocé quer meu enderego onde eu estou
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras em Santarém no Para, pode ir 1a
que eu lhe provo o que estou dizendo. Eu s6 estou aqui por uma questdo de
defesa do nosso povo de tudo que nos precisamos ¢ que ta sendo destruido”,
eu disse. Essa caminhada, essa trajetoria na Europa também foi muito
importante, os jornais divulgaram [...] de la foi todo um contexto, reunides
com as federacbes que também defendem os interesses dos empresarios.
Assim como o Greenpeace e a WWF eu participei de reuniGes em Brasilia,
Sdo Paulo, depois outras pessoas foram participando. (1.B, STTR -
Santarém™).

A participacdo intensa de um agente social local detentor das informacGes precisas sobre as
situacOes enfrentadas na Amazonia, contribuiu para a formacdo da opinido publica europeia
sobre a producdo da soja na Amazonia. O que garantiu o éxito da Campanha junto aos
consumidores da producdo da soja brasileira. Tanto que, em 24 de julho de 2006, o Jornal
Inglés “The Guardian” publicou a decisdo dos supermercados, fabricantes de alimentos e
cadeias de fast food da Europa, entre eles 0 McDonald’s, de ndo comprar mais a soja e
derivados provenientes da Amazonia cuja producéo se deu em areas fruto do desmatamento.
Nesse mesmo més, Santarém recebeu a visita do Patriarca de Constantinopla
Bartolomeu I, chefe da Igreja Ortodoxa Cristd. Em sua comitiva estava a escritora indiana
Vandana Shiva, fundadora da Research Foundation for Science, Technology and Ecology,
conselheira ecologista da Rede Mundo, que tomando conhecimento da situacdo vivida na

regido e as ameacas de morte sofridas pela presidente do sindicato a época, indicou lvete

150 Entrevista realizada em Santarém, em julho de 2011.
151 Entrevista realizada em Santarém, em julho de 2011.
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Bastos e o Padre Edilberto Senna (em nome da Frente de Defesa da Amazo6nia) ao prémio
Mahatma Gandhi em reconhecimento pela sua luta por justica social.

Dos agentes locais, a FDA e 0 STTR de Santarém participaram da formacéo do Grupo
de Coordenacdo da Moratdria. Entretanto a FDA decidiu retirar-se do processo por considerar
que os critérios adotados ndo eram suficientes para controlar os impactos socioambientais, o
que causou divergéncias entre 0 STTR e outras organizacbes dos movimentos sociais, por
aquele tomar posicdo contraria e permanecer no Grupo de Monitoramento, 0 que pode ser
verificado nos documentos publicitarios da Moratéria (figura 11).

[...] A moratdria ela estabeleceu alguns limites no avangco da soja. As
empresas ndo comprariam sojas das areas primarias, isso fez com que de
certa forma ela ndo se expandisse aqui na regido. [...] Teve esses resultados,
essas negociacdes. E nés temos assento la. [...] além de monitorar a gente vai
para as reuniGes la fora, participa e coloca as opinides quando tem que
colocar. [...] acho que é uma questdo ja dada, ja tomou os rumos. (R.M.,
STTR de Santarém).

Figura 11- Membros do Grupo de Trabalho da Moratéria da Soja.
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O sindicato atribuiu, em parte, a Moratdria a partida de muitos produtores de soja: “a
gente sabe que a Moratdria ndo € uma coisa definitiva. Mas, depois da Moratdria muitos
foram embora, principalmente produtores médios”. (E.M., STTR, Santarém™?). As sancdes
econbmicas impostas tanto pela Moratéria, quanto pelo fato de muitos produtores ndo terem
se adequado aos critérios para continuarem sua relacdo empresarial com a Cargill, foram

fatores importantes, mas ndo Unicos, na decisdo desses produtores de deixar a regido.

B2Entrevista realizada em Santarém, em julho de 2010.
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Pode-se considerar que pela sua participacdo nas mobilizagdes, articulagdes locais,
dendncias ao sistema judiciario e a sociedade em geral, o0 STTR também foi um agente social
importante para a concretizagdo da Moratdria da Soja. Sendo também incluido nessas novas

configurac6es do ambientalismo empresarial.

7.3 O AMBIENTAL INCORPORADO AO AGRONEGOCIO

As mobilizacbes em torno da Moratéria da Soja permitem a compreensdo das
mudancas ocorridas na producdo de soja a partir da incorporacdo do fator ambiental, como
uma questdo estratégica a manutencéo e ampliacdo do agronegocio. Foi possivel perceber que
no campo da producéo de soja, a admissdo dessa nova questao ¢ a “permissdo” para a entrada
de novos agentes sociais redefiniram as regras contratuais que disciplinam as rela¢fes sociais,
requalificando a figura do Estado, com a organizagdo de um aparato de dispositivos utilizados
para manutencdo da producdo da soja na Amazonia.

A saida para os conflitos foi a alternativa de “consenso” que juntou agentes sociais,
antes opositores, numa relacdo de parceria. Todos falam agora, indistintamente, em defesa do
meio ambiente, como quesito de sua acdo e numa “produgdo de soja” responsavel, inibindo
quaisquer questionamentos dos atos predatorios provocados pelo agronegocio. Nao se
questiona mais, pelo menos ndo com veeméncia, os conflitos fundiarios em decorréncia da
sojicultura, nem os impactos ambientais provocados pelo uso dos agrotoxicos, apesar das
comunidades os incluirem nos seus relatos.

Com introdugdo do “verde” no agronegécio a forma de ver o conflito mudou,
passando da “énfase a uma abordagem de vencer ou perder, para outra de equilibrio de
interesses” (NADER, 1994, p. 22). As possibilidades da negociacdo permitem que todos
ganhem, todos vencam. Nesse sentido, os conflitos provocados pelo agronegdcio de graos sdo
objetos de estratégias de superacdo, mediante a “negociagdo de interesses”. Os grupos de
ativistas ambientais agora desdobram-se em reunides, estudos e proposicdes feitos em
parcerias com as agéncias e as empresas multinacionais para estabelecer padrdes consensuais
a producdo sustentavel. Supostamente todos ganham.

Dessa forma, supera-se o conflito pelo “consenso”, pela negociagdo de interesses.
Nesses novos interesses pautados pelo “verde”, novas relagdes contratuais vao sendo
estabelecidas e passando a disciplinar a prépria interacdo do produtor com a terra. Tais
relagbes contratuais podem ser classificadas a priori em duas categorias: a primeira, como um

tipo de regulacdo que funciona como uma espécie de certificacdo para o setor, indicando
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quem esta em dia com o “compromisso ambiental” e apto a comercializar seus produtos,
principalmente no mercado internacional; a segunda, constituida de formas contratuais de uso
da terra e exploracdo dos recursos naturais, como o arrendamento de &reas preservadas para
obtencdo da reserva legal. Ainda que se identifiquem elementos diferenciados entre si, ambas

n . .1
tém como elemento central a “harmonia coerciva>”

, em que se procura estabelecer
mecanismos e dispositivos que buscam uma regra apropriada a conciliagdo dos conflitos
existentes e futuros que possam afetar o bom andamento do agronegdcio. Nesse sentido, 0s
contratos e as certificacdes tém constituido uma estratégia relevante no campo de luta do
agronegacio.

Os acordos e certificacbes propostos para o setor do agronegdcio tomam como
motivagdo principal dois elementos, o econdmico e o ambiental, sempre em conjunto de
forma a garantir o controle sobre a oferta dos bens e matérias primas “limpas”, aptas ao
mercado internacional. As certificacOes, apesar de atenderem as exigéncias, servindo para
toda a cadeia, concentram as obrigacGes diretamente no produtor, exercendo certo controle
sobre 0 uso da terra. Envolvem diversos agentes, como as ONGs ambientalistas que
constituem, em muitos casos, 0s “certificadores do verde”, com a imposi¢do de novos
sistemas de gestdo social e ambiental as empresas do setor que assumem também o papel de
agente fiscalizador junto aos seus fornecedores (produtores). Como funcionam com
certificacdo ambiental, as empresas que se vinculam aos acordos tém tomado suas
experiéncias como elementos de propaganda e difuséo ideoldgica do agronegocio. Como bem
tem sido utilizada a “Moratoria da Soja”. A “ambientalizagcdo” entdo se transformou num
elemento vital na estratégia expansionista do agronegocio de graos.

Nesse mesmo sentido, a incorporacdo do ambiental na politica empresarial pode ser
considerada estratégica para o dominio do campo, com o estabelecimento de acordos
multilaterais como a “Moratoria da Soja” ¢ a certificagdo “verde” da produgio de soja — Soja
Responsavel (RTRS), que introduziram novas regras de funcionamento para as relacdes entre

produtores e as agroindustrias.

1330 termo “harmonia coerciva” ¢ proposto por Laura Nader (1994) ao discutir a “a economia politica dos
modelos juridicos”, que na atualidade toma como referéncia a criacdo e a utilizagdo da Alternative Dispute
Resolution (ADR), “ou estilos conciliatorios, como parte de uma politica de pacificagdo em resposta aos
movimentos da década de 60 que lutavam pelos direitos em geral” (p. 18). A ADR tem como principio que tudo
pode ser resolvido, basta ter uma regra apropriada. Todo conflito tem solucéo e ela estd ao alcance das partes,
essa é uma possivel resposta a contradi¢do capital trabalho que vem sendo conduzida pelas agéncias e agentes
em propagada campanha de adeséo a “ideologia da harmonia” do agronegacio.
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Tais acordos possibilitaram a entrada no campo de novos agentes — as ONGs
ambientalistas como parceiras importantes da agroindistria no atendimento as novas
exigéncias do mercado consumidor comprometido com a questdo ambiental. Possibilitou,
também, um maior controle das empresas sobre os produtores rurais, ampliando dessa forma o
seu dominio sobre o campo.

O fator ambiental como regulador da producdo de soja, além da subordinacéo total da
cadeia produtiva as empresas agricolas e da parceria com antigos antagonistas, desencadeou
mobilizacBes, por parte dos produtores, perante o Poder Legislativo para revisdo do Cédigo
Florestal. A partir dai, o discurso ambiental ganhou espaco em acdes e projetos das
organizagdes dos produtores, como o “Projeto Preservar” do Instituto Alerta Para.

Bourdieu (2006) afirma que os agentes detém certa liberdade de escolha condicionada
as opc¢Oes dadas pela estrutura do campo. Contudo, as intervencgdes, quando ocorrem, devem
sua existéncia e eficacia a estrutura das relacdes objetivas no seio do campo, entre 0s que a
operam e 0s que a elas estdo submetidos. A imposi¢do ambiental na atividade produtiva, ndo
deixou aos produtores outra saida a ndo ser utiliza-la como estratégia a sua manuten¢do no
interior do campo.

No campo econémico, conforme Bourdieu (2006), a estrutura de poder configura-se
com base nas relacfes objetivas entre as posicdes de cada agente no campo e no tipo de
capital que dispde, estando suas praticas econdmicas e suas decisfes condicionadas a esses
fatores. Por sua vez, as decisdes (dos dominantes e dominados) sdo somente escolhas entre
“possiveis definidos” (em seus limites) pela estrutura do campo. Os campos sdo constituidos
pela posicdo de seus agentes e nas condicdes historicas dadas. A estrutura de poder, por
conseguinte, segue a distribuicdo dos tipos de capital que cada agente dispGe e por isso tais
estruturas sdo em geral assimétricas.

A observacdo do processo da producdo de soja ha Amazénia levou a constatacdo de
que a agroindustria representada pelas grandes empresas, como a Cargill, domina o campo de
producdo da soja, pois o “dominante ¢ aquele que ocupa na estrutura uma posicao tal que a
estrutura funciona em seu beneficio” (BOURDIEU, 2006, p.267). As empresas concentram o
conjunto das atividades do setor, com a formacéo de grupos que mediante fusbes, aquisicdes e
aliancas com outros setores, assumem o controle da rede de alimentos num sistema de teias de
relacbes e negocios que vao desde a semente até os produtos das prateleiras dos
supermercados: sementes, fertilizantes, pesticidas, crédito agricola, colheita e processamento

de gréos, processamento de ragdo animal, assim como marcas famosas de produtos
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industrializados'*. Com a incorporacdo da questdo ambiental no processo produtivo,
passaram a controlar também o uso das areas de terras pelos produtores.

Seu dominio no campo mantém-se com as relacBes estabelecidas com o Estado,
principalmente com aqueles organismos governamentais responsaveis pela implantacdo da
infraestrutura e logistica de escoamento da producdo e os organismos de regulacdo ambiental,
por conta dos licenciamentos e autorizagbes para os empreendimentos. De acordo com
Bourdieu (2006), a troca mais importante no campo econdmico é aquela que se faz com o
Estado, entretanto, ela precisa de legitimacdo junto a sociedade com as quais as empresas
mantém relacdo. Por isso as empresas aceitaram estabelecer parcerias com seus antigos
antagonistas (as ONGs ambientalistas) e propuseram a Moratdéria da Soja. Nessa mesma
direcdo, a Cargill precisou rever sua atuacdo junto a sociedade santarena, passando a
“conquistar” ndo sO representantes dos governos locais, mas também, liderangas e
representacdes cientificas, comerciais, comunitarias e agricultores familiares, que passaram a
compor o rol de seus defensores nas audiéncias publicas sobre o EIA/RIMA do porto.

Numa condi¢do de subordinacdo, estdo os produtores rurais que, na medida em que
essas relagbes com as empresas se consolidam, ndo sobra espaco para fazendeiros
independentes. Ha uma coercdo explicita para que o produtor esteja vinculado a uma empresa
ou estara fora do campo. No agronegocio, os produtores sdo forcados a acompanhar a
tendéncia da inovacdo tecnoldgica, sob pena de ndo conseguirem continuar na atividade. Com
maior valorizacao do capital ocorrendo no setor da agroindustria, no setor dos produtos — para
além da porteira — para se manter no negécio, ndo ha alternativa a ndo ser submeter-se aos
oligopdlios constituidos pelas empresas de industrializagdo, processamento e distribuicdo de
produtos alimentares.

Esse padrdo de producdo que utiliza alta tecnologia necessita de expressivo capital
financeiro, o que leva o produtor a recorrer também as ofertas de financiamento das empresas,
nas quais as regras por elas estabelecidas, num sistema de financiamento, por compra
antecipada da producdo, no qual a “moeda” de pagamento do empréstimo ¢ o proprio produto,
ou seja, a soja. O célculo do financiamento tem como base a capacidade produtiva da fazenda
e 0 imovel e suas benfeitorias entram como garantia hipotecaria. Da mesma forma os juros de
mora incidem sobre o volume da producdo a ser entregue, como ocorre nos contratos

estabelecidos entre a empresa Cargill e os produtores de soja em Santarém.

154 A Cargill, por exemplo, é dona das marcas LIZA e SEARA, dentre outras.
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Em tempos do agroneg6cio, a agroindustria detém primazia sobre os produtores rurais,
a qual se da por uma relacdo monetaria em que o produtor fica numa condicdo de
subordinagcdo, a0 mesmo tempo em que a empresa estabelece um controle indireto do
processo produtivo, por meio dos contratos de financiamento e de acordos multilaterais que
impdem condices para o plantio, trato e comercializacdo da produco™®®.

Para garantir maior mobilidade no campo, os produtores pressionam o Estado, por
novas e melhores condi¢cdes na producdo. Assim, tém atuado em duas frentes, uma no
legislativo e outra no executivo. No legislativo, por meio da poderosa bancada ruralista,
impde mudancas na legislacdo ambiental e agraria, assim como tém poder suficiente (capital
cultural, financeiro e simbdlico) para pressionar o executivo a fim de garantir seus interesses e
ainda ocupar cargos importantes e decisivos como no Ministério da Agricultura e
Abastecimento. Essa troca intensa com o Estado tem potencializado o seu capital social.

Na contraposicdo as empresas e produtores rurais, estdo 0s agentes que sofrem os
efeitos do campo: os agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais. Os agentes
nessa posicao tém em comum a “fragil” condicdo de impor seu modo de vida e manter seu
territorio diante da agressiva estratégia expansionista do agronegocio capitaneada por seus
agentes e pelo préprio Estado. Diferente dos outros agentes, a troca desse grupo com o Estado
acaba potencializando essa fragilidade, pois 0 esquema interpretativo do aparato burocratico
sobre a Amazonia e sobre os sujeitos que se afirmam como “povos” tradicionais € como
detentores de saberes tradicionais, menospreza a economia das praticas econdmicas que lhes
sdo intrinsecas. Mesmo no caso dos agricultores familiares assentados pelo INCRA, que se
pressupunha maior apoio a condi¢do na qual se encontram no assentamento - sem assisténcia
técnica, sem recursos, sem capacidade de obter financiamento, pois sua terra ndo esta
regularizada — reforcam o entendimento de que essa troca com o Estado traz mais fragilidade.

Em posicdo intermediaria estdo as ONGs ambientalistas que se tornaram parceiras do
agente dominante do campo, facilitando as comunicacoes e relagcdes entre as empresas, com 0
conjunto de seus consumidores, com o proprio Estado e até com parte dos agentes que sofrem
efeito do campo.

A partir dessas observacdes é possivel apresentar a configuracdo atual do campo de

producdo da soja na Amazdnia, conforme esquema 9.

1% sjtuacio semelhante foi identificada por José Vicente Tavares dos Santos (1981) ao realizar um estudo de
caso de um nucleo colonial camponés - os colonos do vinho, no municipio de Bento Gongalves, onde a industria
organizava um controle indireto do processo de trabalho do camponés expresso em “contratos de produgdo” que
colocavam condicOes para o plantio, trato e comercializacdo dos alimentos e matérias-primas produzidas pelos
produtores.
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Esquema 9-Configuracéo do campo de producéo da soja

Certa influéncia no interior do campo

Maior influéncia no interior do campo
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Relacionado as estruturas fundamentais do campo Sofre efeitos do campo
Fonte: Pesquisa de campo (2010/2011).
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8 CONCLUSOES

As reflexdes finais desta tese reiteram a centralidade na analise sobre as estruturas
sociais do campo de producdo de soja na AmazoOnia Legal e as diversas estratégias adotadas
pelos seus principais agentes sociais.

As transformacgdes ocorridas, nas Gltimas quatro décadas, indicam um processo de
reestruturacdo territorial no qual o capital financeiro impulsiona a abertura de novos
mercados, organizando-os de acordo com seu interesse e necessidades, adequando e
readequando suas estratégias com vistas a elevacdo da taxa desejada de acumulacdo. O
agronegocio tem sido uma das expressdes dessa renovagdo da acumulacdo capitalista ao
transformar a agricultura “convencional” — de sua condi¢ao de “atrasada” para “desenvolvida”
e “moderna” -, objetivando uma reestruturacdo da sociedade, na qual a terra, o territorio, 0s
recursos naturais ganham novos usos, classificagdes e definigdes.

O plantio de soja na Amazo6nia ocorreu no momento em que o Brasil intensificou os
investimentos na exportacdo de commodities agricolas fortemente influenciados pelo
crescimento da demanda mundial e pela valorizacdo dos precos no mercado internacional.
Esta conjuntura, de um lado, estimulou a abertura e ampliacdo de novas areas destinadas a
producdo no Nordeste e na Amazobnia Legal e, de outro, a organizacdo de politicas
governamentais e privadas de fomento a producado e a implantacdo de logistica de transporte e
armazenagem que fortalecem a interacdo e dependéncia entre os diversos agentes do campo
de producéo da soja.

Importa destacar a velocidade e intensidade das transformacGes provocadas pelo
agronegocio de grdos. Observa-se um processo de reestruturacdo da producdo agricola e de
transformacdo do territério Amazonico, que reforcam a economia agropecudria do tipo
empresarial, que se contrape a economia das praticas econémicas dos povos tradicionais da
regiao.

Os dados coletados nesta pesquisa permitem colidir as “falsas interpretagdes da
Amazdnia” que reforcam a ideia de que a soja, bem como a pecudria, se expande de maneira
linear e igual nos estados da AmazOnia, a partir do que se denomina o “arco do
desmatamento” num movimento que segue da “borda para o centro”. Os experimentos e a
producdo implantada na regido do Baixo Amazonas e no estado do Acre indicaram que 0S
plantios de soja passaram a ser estabelecidos em é&reas de florestas fora do “arco do

desmatamento”. No caso do estado do Amazonas, os dados indicaram a diminui¢do dos
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plantios de soja, ou seja, h& um processo de retracdo e ndo de expansdo. Portanto, ndo ha o
crescimento linear da producdo de soja, mas um crescimento desigual que ndo permite
generalizagbes. O que leva ainda a refletir sobre a visdo decadentista da metade da presente
década para a visdo triunfalista dos porta-vozes do setor. Estes movimentos imp&em examinar
0 tempo do desenvolvimento capitalista, em regra indicando celeridade dos processos e as
formas como novas questdes s&o vividas pela regido.

Almeida (1992) ao analisar o processo de ocupacdo das terras na Amazbnia, no
periodo de 1970 a 1989, apontava que em certa medida se reproduz, na regido de fronteira, 0s
mesmos padrdes culturais inerentes ao modo de formagéo do latifindio, tal como nas areas de
colonizacdo antiga. Dentre os padrdes, encontra-se a subordinacdo dos camponeses por atos
coercitivos e a expropriacdo de terras e destruicdo dos sistemas de apossamento pré-
existentes. A partir da década de 1990, esse processo vem se renova e reforca com a
implantacdo da sojicultura na regiéo.

De fato, a implantacdo da sojicultura e sua consolidagdo como atividade agricola
praticada em grandes extensfes de terras tem se traduzido em processos intensos de
concentracdo de terras, conflitos e expropriacdo de territérios de comunidades e povos
tradicionais e agricultores familiares.

O aumento da demanda da industria agropecuaria sobre o estoque de terras publicas
provoca maior aquecimento do mercado de terras, o que coloca a regido Amazdnica em
evidéncia. Na nova divisdo territorial do trabalho agropecuéario, a Amazonia destaca-se, tanto
pela sua condicdo de fronteira agricola com oferta de um estoque potencial de terras a ser
explorado, como pela posicao estratégica de seu complexo portuario e hidroviério.

Observou-se que o caréater irregular e desigual da intervencado governamental junto aos
agentes sociais do campo de producdo da soja, principalmente na regulacdo das terras,
reproduz-se permanentemente reforcando a estrutura agraria dos grandes latifundios e a
concentracdo de terras na regido. Na disputa pelas terras se renovam a grilagem, os atos de
violéncia e os conflitos socioambientais territoriais na regido, provocados ou impulsionados
pela conjugacdo dos fatores como a migracdo de produtores de soja, a intervencao
governamental e 0s investimentos empresariais.

A pesquisa demonstrou a intensa relacdo entre a producdo de soja e a pratica da
grilagem de terras, numa dinamica envolvendo também a exploracdo madeireira. A grilagem
se constituiu como modus operandi dos agentes sociais ligados a instalacdo da soja no Baixo

Amazonas, constituindo-se ainda uma expressdo do aquecimento do mercado de terras.
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Vimos que a implantagdo da producdo de soja no Baixo Amazonas foi acompanhada
de violentos conflitos entre os sojicultores e os agricultores familiares e povos indigenas que
resultou na expropriacdo e grilagem de suas terras. Além de serem expropriados de suas terras
e da natureza que lhes garantia a sobrevivéncia, em alguns casos, as liderangcas dos
agricultores e dos indigenas foram ameacadas e até criminalizadas por lutarem por seus
direitos.

Pode-se ainda afirmar que tais conflitos retrataram a oposicdo existente entre dois
tipos de mercado: o mercado de commodities que se organiza a partir da demanda mundial e
estruturas globalizadas em redes e 0 mercado segmentado, cuja dindmica econémica traz
praticas préprias ao grupo, com circuitos diferenciados, onde cada grupo, ou povo, estabelece

sua forma de trocas e negociacdes de acordo com sua cultura®®

. A soja cresceu por oposicao a
producdo de mandioca, da farinha, das arvores frutiferas, da criacdo de pequenos animais,
caca, pesca, uso de plantas medicinais e ao extrativismo.

Frente ao processo de desterritorializacdo, os agricultores familiares e os povos e
comunidades tradicionais estabeleceram uma estratégia de luta na qual a dendncia e registro
policial das ameacas aos organismos de seguranca publica, ao Ministério Publico Federal e
Estadual e aos 6rgaos fundiarios representou uma acado importante que surtiu efeito, pelo
menos no caso da grilagem de terras. O movimento de indigenas, quilombolas, colonos
mostra elementos de organizacdo e de constituicdo como unidades de mobilizacdo para
frear a grilagem e a ocupacao das terras pela soja. Contudo, apesar disso, observou-se também
a fragilidade desse grupo diante dos instrumentos juridicos e os diferentes dispositivos
utilizados pelos agentes do agronegdcio no mercado de terras.

Em se tratando da terra, a distribuicdo e redistribuicdo nas transacGes de mercado
também dependem do sistema vigente de direitos de propriedade, tdo importantes, pois sua
estrutura determina a alocacdo dos recursos em um mundo de interesses diversos e
conflitantes. Neste sentido, as estruturas dos direitos de propriedade definem as reais
possibilidades de apropriacdo e manutencdo da terra de um determinado grupo de agentes
sociais.

Enfatiza Holston (1993) que, no sistema de direitos de propriedade brasileiro, o
sistema juridico é extremamente e intencionalmente confuso e disfuncional, de maneira que
ndo resolve os conflitos de terras de forma justa e nem decide sobre os seus méritos. Suspeita

0 autor que as causas dessas caracteristicas ndo estdo especificamente atribuidas a corrupgéo e

158 Sobre o funcionamento desse tipo de mercado ver o estudo sobre a Feira do Agricultor de Santarém realizado
por S4, Costa e Tavares (2006).
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a incompeténcia, mas a um conjunto de “intengdes subjacentes as suas construgdes e
aplicacdes”, que divergem das inten¢des de resolugdo dos conflitos. Essas caracteristicas
foram — e ainda sdo — deveras favoraveis a grilagem de terras e ao ndo reconhecimento do
direito dos povos tradicionais ao territorio. Isso fica evidente na demora do processo de
reconhecimento da terra indigena Maré localizada na Gleba Nova Olinda, assim como, a falta
de apoio governamental aos agricultores familiares para o desenvolvimento de sua atividade
agricola e escoamento da producdo, ndo sendo viabilizada ainda a propria regularizacdo do
imovel rural.

Numa outra perspectiva, esse modelo de producédo agricola ganhou reforgco do avango
técnico-cientifico-informacional e gerencial evidenciado nos ultimos anos. O que fornece uma
base material e imaterial indispensavel a formagdo de uma ‘“economia agropecuéria
empresarial” — agronegocio - que opera em articulagdes interdependentes com todos o0s
agentes da cadeia produtiva agréaria, de certa forma, renova as relagdes sociais e contratuais no
setor, passando a considera-las como operacdes empresariais em que a relacdo do produtor
com a terra se metamorfoseia com novas formas de produzir e de obter terra. Nesse sentido,
também, sdo adotadas varias formas de contratagdes, como o arrendamento, a parceria € a
compensacdo ambiental. Isso permite que o produtor agricola aumente sua producdo, até
atender as exigéncias da reserva legal sem que para isso seja necessario obter a propriedade da
terra.

A relacdo entre a pecuaria, producdo de graos e o mercado de terras, na regido, criou
novas classificacfes para as terras da Amazonia, de um lado, traduzidas na transformacao das
areas de florestas originarias em terras destinadas a pastagem e producédo de grdos, com alta
valorizagcdo da terra, na medida em que a floresta ia sendo derrubada — tornado as terras
araveis as mais valorizadas e cobicadas. Essa dindmica do mercado contrapfe-se aos sentidos
atribuidos as terras pelos povos tradicionais da Amazdnia, colocando em risco a sua
sobrevivéncia.

Por outro lado, as tecnologias de producdo difundidas entre os produtores de soja na
Amazonia, como o plantio direto, a agricultura de precisdo, a rotacdo de cultura e o consércio
lavoura e pecuaria, trazem novos argumentos ao setor permitindo formular outras
classificacdes sobre as terras na Amazonia utilizando para isso argumentos e defini¢bes sobre
areas degradadas, produtividade, desmatamento e sequestro de carbono.

Contudo, € bom lembrar que o sistema de producdo da soja no Mato Grosso, com
utilizacdo de grandes extensdes de terra e alta tecnologia, requer um produtor que domine as

técnicas de plantio e tenha capital suficiente para compra de maquinarios de ultima geracao, a
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fim de garantir sua maior produtividade e lucratividade, constitui referéncia para outros
plantios nos estados da Amazonia Legal. Por conseguinte, a expansdo da producdo da soja por
outros estados da regido ndo prescinde de um produtor detentor de maior capital social, com
base tecnoldgica avancada e capitalizacdo financeira.

Nesse cenario, as empresas atraidas pela oportunidade de ampliacdo de sua rede de
negdcios e conquistas de novos territorios que com seus armazéns, industrias, usinas,
rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, ampliam o “territério de circulagdo da soja”, numa
regido de novas fronteiras logisticas, determinadas pela sua posicdo geograficamente
estratégica, dada a sua maior proximidade com os mercados internacionais e pela
possibilidade de reducédo substancial no custo do transporte até o porto, por conta da utilizacéo
do modal hidroviério.

Constituiu, também, estratégia para o agronegécio de grdos na Amazbnia, a
incorporacéo da questdo ambiental, de forma a garantir a manutengdo do seu crescimento na
regido. O “verde” do agronegocio, que certamente difere do “verde” dos povos tradicionais da
regido, adota novas configuracdes além das certificacOes e atestados ambientais, desenvolveu
um processo de mercantilizacdo total da natureza sob a “copa” da chamada “economia verde”
possibilitando a abertura de novas areas de terras ao mercado.

Por conta do paradigma ambiental que ja estava na pauta politica mundial desde a
década de 1990, a sociedade discute e estabelece restricdes a ampliagdo do mercado de terras
em nome da crise ambiental e climatica. Nesse mesmo periodo, outra crise, a dos alimentos,
apontava o contrario — a necessidade de mais terras araveis para a producdo de alimentos,
especialmente grdos. Como superar esse paradoxo? Os agentes do agronegocio,
sistematicamente, criam estratégias para incorporar a questdo ambiental em suas atividades
produtivas, utilizando para isso: i) a metafora da ‘“sustentabilidade”, que envolve a
industrializacdo e producdo responsavel (soja responsavel, energia renovavel, energia
limpa);e, ii) a metafora do “verde” (mercado de carbono, servicos ambientais, REED e
REED+) que alcanca aqueles elementos da natureza que ainda ndo haviam sido
mercantilizados — o clima, o ar, a floresta em pé e sua capacidade de absorcdo de carbono.

A metafora do “verde” permite uma ressignifica¢cdo da nocao de preservagdo colada a
de compensacdo ambiental. Nesse sentido, a preservacao, de um lado, ndo mais se restringe a
manutencdo das florestas primarias, amplia-se a producdo de florestas (de eucalipto, dendé,
pinho), podendo utiliza-las como unidades de compensacdo para producdo de grdos. Ndo é a
toa que produtores no Baixo Amazonas ja pensam em formas de compensagdo ambiental para

justificar o aumento de areas na producgéo de soja. Por outro lado, esse processo também pode



277

ser pensado como uma ac¢do deliberada do Estado para restruturacdo de mercados voltados a
comercializacdo da terra e dos recursos florestais, em que se procura criar as condi¢fes para a
expansdo das commodities. As estratégias de viabilizar essas condi¢gBes provocam maior
flexibilidade dos direitos territoriais dos povos tradicionais.

Essas novas préaticas implicam em regulacdes mais flexiveis para 0 mercado de terras.
Aquilo que a sociedade havia pensado como restricdo/controle passa a ser utilizado como
moeda de troca pelo mercado. Ou seja, para ter o direito a desmatar e devastar basta
apresentar o “certificado de compensacdo ambiental”. Isso podera levar a uma reorganizagao
territorial em que poderemos ter os “territorios da compensagdo ambiental” e os “territorios da
producgéo”.

Desta forma, pode-se concluir que essas ‘“novas” estratégias praticas tendem a
aceleracdo do crescimento do agronegdcio na Amazodnia e que essa denominada “economia
verde”, nada mais € do que uma forma de agronegdcio. Tendéncia de classificacdo e discurso
que os agentes do agronegocio e o proprio Estado ja utilizam e se tornard em nova estratégia

de intervencéo sobre a regido em futuro imediato.
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APENDICE B- LEVANTAMENTO EM CARTORIO

LEVANTAMENTO EM CARTORIO
FICHA DE REGISTRO DE IMOVEL RURAL

LIVRO: MATRICULA: CD INCRA:

DATA DO PRIMEIRO REGISTRO:

2) DADOS DE LOCALIZAGAO DO IMOVEL 3) TAMANHO DO IMOVEL
GLEBA: AREA EM HECTARE:
LOTE:

DESCRICAO:

4) INSTRUMENTO DE REGULAGCAO FUNDIARIA IDENTIFICADOS NO REGISTRO CARTORARIO

4.1) INSTRUMENTO DE REGULAGAO FUNDIARIA NA DATA DO 12 REGISTRO NO CARTORIO
() TITULO DEFINITIVO OURTOGADO PELO INCRA

() TITULO DEFINITIVO OURTOGADO PELO INCRA COM REGISTRO DE QUITAGAO
() ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA

( ) ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA

() CONTRATO DE COMODATO

4.2') INSTRUMENTO DE REGULAGAO FUNDIARIA ATUAL DO IMOVEL

() TITULO DEFINITIVO OURTOGADO PELO INCRA

() TITULO DEFINITIVO OURTOGADO PELO INCRA COM REGISTRO DE QUITAGAO
() ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA

() ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA

() CONTRATO DE COMODATO

5) IMOVEL IDENTIFICADO COM PRODUCAO DE GRAOS

() smMm () NAO

6) OPERAGOES DE COMPRA E VENDA
6.1) IMOVEL OBJETO DE COMPRA E VENDA
() SIM () NAO

6.2) VALOR DO IMOVEL DEFINIDO PELO INCRA NO ATO DA OUTORGA
MES: ANO: VALOR ORIGINARIO: VALOR ATUALIZADO:

6.3) 12 OPERACAO DE COMPRA E VENDA
MES: ANO: VALOR:

( ) COMPRA REALIZADA VIA PROCURADOR ( NEGOCIAGAO DIRETA ENTRE AS PARTES

N

NOME DO COMPRADOR:

ESTADO DE ORIGEM DO COMPRADOR
( ) PA ( ) SC ( ) AM ( ) PR ( ) RO ( ) RS ( ) MT



DOMICILIO DO COMPRADOR NA HORA DA COMPRA:
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6.4) 22 OPERAGAO DE COMPRA E VENDA

MES: ANO: VALOR:

() COMPRA REALIZADA VIA PROCURADOR () NEGOCIACAO DIRETA ENTRE AS PARTES
NOME DO COMPRADOR:

ESTADO DE ORIGEM DO COMPRADOR

( ) PpPA () sc () AM ( ) PR () RO ( ) RS ( ) w™T
DOMICILIO DO COMPRADOR NA HORA DA COMPRA:

6.5) 32 OPERAGCAO DE COMPRA E VENDA

MES: ANO: VALOR:

( ) COMPRA REALIZADA VIA PROCURADOR () NEGOCIAGAO DIRETA ENTRE AS PARTES
NOME DO COMPRADOR:

ESTADO DE ORIGEM DO COMPRADOR:

( ) PA () sC () AM ( ) PR () RO ( ) RS ( ) wrT
DOMICILIO DO COMPRADOR NA HORA DA COMPRA:

7) DADOS SOBRE HIPOTECA

7.1) IMOVEL USADO COMO GARANTIA HIPOTECARIA

() sSiIM () NAO

7.2) CREDOR HIPOTECARIO

12 HIPOTECA 22 HIPOTECA 32 HIPOTECA

( ) BASA ( ) BASA () BASA

() BB () BB ( ) BB

( ) B MT ( ) B MT ( ) BMT

( ) CARGIL ( ) CARGIL () CARGIL

7.3) AVALIACAO HIPOTECARIA DO IMOVEL

12 HIPOTECA 22 HIPOTECA 32 HIPOTECA

ANO: ANO: ANO:

VALOR: VALOR: VALOR:

INFORMAGOES COMPLEMENTARES
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APENDICEC - Membros do Conselho Cientifico Para Agricultura Sustentavel — CCAS
Membro Qualificagdes
Luiz Antonio Diretor da ABAG desde 2003. Engenheiro Agrénomo, formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo
Pinazza (Esalg/USP) de Piracicaba/SP, com pés-graduacao e Mestrado em agribusiness. Atua também como editor da Revista Agroanalysis da Faculdade Getulio
Vargas — FGV, onde é Professor no curso de MBA em Gestéo Estratégica do Agronegocio, em Séo Paulo.
Ariane Reis Professora da ESPM — Escola Superior de Propaganda e Marketing, Coordenadora da Pés- Graduacdo no Nucleo de Agroneg6cios ESPM, Gestora de

Projetos Socioambiental na ETH Bioenergia, Representante da ETH no Centro de Referéncia em Gestdo Responsavel para Sustentabilidade da FDC —
Fundacdo Don Cabral, Membro do LEAD (Leadership for EnvironmentandDevelopment) — Fundacdo Rockefeller.

Adriano Pacheco

Agropecuarista, Empresario no ramo de insumos para agropecuaria. Engenheiro Agrénomo — UFLA — Universidade Federal de Lavras, Consultor Técnico
da Organizacdo Pan-americana de Saide OPAS/OMS, Consultor técnico da Geréncia de Avaliagdo de Riscos (GAVRI) da Geréncia Geral de Toxicologia
(GGTOX) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

José Luiz Tejon

Dirige o Ncleo de Estudos de Agronegécio da ESPM — Escola Superior de Propaganda e Marketing. Mestrado em Arte e Cultura pela Universidade
Mackenzie, Doutorando em Ciéncias da Educacdo. Especializacdo em Agribusiness na Harvard Business School, e Marketing na Pace University — Estados
Unidos. Comentarista da Rede de Radio ESTADAO ESPN, com a coluna DESVENDANDO O AGRONEGOCIO. Prof. de Pés Graduacdo da FGV — S&o
Paulo. Membro do Conselho efetivo da ABMRA — Associacdo Brasileira de Marketing Rural e Agronegécio. Presidente da TCA Internacional. Foi Diretor
de Marketing Corporativo da AGROCERES S/A, Executivo da JACTO S/A, fundador e ex-Presidente da ABMRA, e Diretor do Grupo ESTADO, do
Jornal O Estado de S Paulo.

Décio Gazzoni

Engenheiro Agronomo, Pesquisador da Embrapa, Membro do Painel Cientifico Internacional de Energia Renovavel, Consultor do Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Dirceu Gassen

Engenheiro-agrénomo. Gestor da area técnica da Cooperativa dos Agricultores de Plantio Direto Ltda, desde julho 2000. Editor técnico da Revista Plantio
Direto. Socio da empresa Veértice Agricola — agricultura de precisdo. Mais de 200 publicaces relacionadas a protecéo de plantas, plantio direto e evolucéo
na agricultura. Livros publicados nas areas de pragas, controle biol6gico e plantio direto. Visitou e ministrou palestras sobre agricultura, plantio direto e
manejo de pragas em 22 paises.

Rumy Goto

Professora adjunta da UNESP/FCA, Mestre em Agronomia/Horticultura, Doutor em Agronomia/Producdo Vegetal, Livre Docente em Olericultura,
representante pela UNESP/FCA na Comissdo de Sementes e Mudas — Olericultura, do MAPA/Sao Paulo e representante da FCA, junto & Camara Setorial
de Hortaligas, cebola e batata da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo.




APENDICE D-Producéo de soja nos municipios paraenses em toneladas por ano: 1997-2010

MUNICIPIOS 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
ALENQUER O 13| Ol Ol elE 0 1283 | 1.620 | 1.620 (-) (-) (-) 0
ALTAMIRA ) | & | ¢ | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 400 400 400 162 675 675
BELTERRA Ol |l | | (| 40| 378 | 13.500 | 36.450 | 19.200 | 27.000 | 40.500 | 27.405 | 30.780
BRAGANGA () () () () () () (-) (-) (-) (-) 54 (-) (-) ()
CAPANEMA () () () () () () (-) (-) 720 1.476 (-) (-) (-) ()
CAPITAO POCO Ol lel el el o | 135 | 720 | 312 | 280 | 1200 | 1.200 720 0
CONCEICAO DO ARAGUAIA () | 120 | 252 | 252 | 444 | 705 | 705 | 750 | 1.800 | 1.800 | 1.800 | 3.000 (-) 0
CURUA Ol |l el el el 6| 120/ 120 ]| 120 (-) (-) (-) (-) 3000
DOM ELISEU Ol |l 1 | o | 360 4125 | 6600 | 13200 | 16500 | 16.500 | 20.160 | 21.900 | 26.550
FLORESTA DO ARAGUAIA Ol |l | o | 168 () | 2400 | 2400 | 4950 | 5100 | 5100 | 5100 | 4.200 | 1.500
MARABA () () () () () () (-) 42 (-) 60 (-) (-) (-) ()
MEDICILANDIA () () () () () () (-) (-) (-) 360 (-) (-) (-) ()
MONTE ALEGRE () () () () () () (-) 270 270 (-) (-) (-) (-) ()
NOVO PROGRESSO OlOleoleolel ol (0 36 625 2720 | 3.000 | 3.000 | 3.000 0
ORILANDIA DO NORTE () () () () () () () () () () 72 () () ()
PARAGOMINAS 877 | 846 | 840 |1.155| 754 |3.326| 8.640 | 9.777 | 20.970 | 30.000 | 21.000 | 35.160 | 42.600 | 71.820
PAU D'ARCO Ol leleololol ol G (-) (-) 300 972 1200 | 1.500
PLACAS () () () () () () (-) (-) (-) 105 (-) 432 216 216
PORTO DE MOZ ) ) ) ) ) ) (-) 25 (-) (-) ) (-) (-) )
REDENCAO 63 | 630 | 630 | 570 | 550 | 24 | 600 | 600 | 2.010 | 3.600 | 3.600 | 3.600 | 2.400 625
RONDON DO PARA Ols |57l Olelol el ¢ (-) (-) (-) 450 960 1.155
RUROPOLIS () () () () () () (-) (-) (-) (-) (-) 189 189 189
ST® M2 DAS BARREIRAS Ol leoleol ool ol ()] ()| 250 | 630 | 630 | 870 | 8700 | 8.400
SANTANA DO ARAGUAIA Ol |l el | 5] (o | 150 |18000| 29.700 | 39.600 | 26.400 | 15.279 | 18.150 | 18.450
SANTAREM 107 761 | 135 600 | 12.420 | 29.700 | 66.000 | 58.500 | 36.000 | 46.575 | 48.600 | 46.170
TAILANDIA () () ) ) ) ) ) ) ) ) () () () 410
TRACUATEUA () () ) ) ) ) (-) | 1.554 | 1.080 (-) (-) (-) (-) ()
TRAIRAO () () ) ) ) ) 270 270 270 270 (-) (-) (-) ()
ULIANOPOLIS 306 | 432 | 90 | 180 1.770 | 7.150 | 11.570 | 16.779 | 18.751 | 4.919 | 15950 | 24.825 | 31.312
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URUARA

()

()

()

10

()

()

26

840

588

702

370

624

716

864

TOTAL GERAL

1.353

2.438

2.630

2.602

2.291

7.535

43.251

99.437

204.302

209.864

154.015

201.053

206.456

243.616

FONTE: IBGE. Levantamento Sistematico da Producdo Agricola-LSPA/1997 a 2010.

(-) N&o registro no banco de dados.
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ANEXO A-INDICE DE ANEXOS
A — Folder da planta baixa do Loteamento Planalto na BR 163.
B — Carta de Belém — Federacdes da Agricultura da Regido Norte.

C - Repuldio a Moratoria da Soja - FAMATO



ANEXO A — Folder Loteamento Planalto

Um novo conceito de moradia em Santarém - PA - PRojetado e executado,

desde a fase Inicial, por profissionals destacados nas dreas de Arquitetura ¢
fngenharia, Atendendo aos mals altos padrdeside qualidade o Infra
estruturd, tudo para garantir o bem estar, a segUTINEE & A tranquilidade dos
futuros motadores. O Lateamento Planalto, velo “para mudar os conceltos de
moradiana cidade deSantarém... allofique fora dessa Visite-nos! |

JAMRIOJESPACOIRESERVADOJPARATOIUAZER
“PADRAO. ELEVADO DE CONSTRUGOES
RUAS COM:14 A 20 METROS DE LARGURA

TERRENOS'DE 720 M2 (18 X 40 M)

Mals Informagdes:

93) 35891177 / (o3 8804-2369

Rodovia BR 163, Km 16 - Comunidade 530 José
Santarém - Para

.

LOTEAMENTO

Perfeita Para Yacé...

w .
Perfeits Para SuaFamilia |

b

S CLIMA AG

RADAVEL
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ANEXO B - CARTA DE BELEM

Lideres da Amazbnia lancam propostas contra engessamento econdmico da regido Reunido dos
Presidentes de Federagfes da Agricultura da Regido Norte em Belém do Para, no periodo de 29 a
30.01.2006

Considerando que historicamente e mais intensamente nas ultimas décadas, a Amazoénia, mercé de sua grande
potencialidade florestal, mineral, hidrica e econdmica, vem sendo alvo da cobica internacional e de saques
sistematicos a sua biodiversidade, especialmente por ser a maior floresta tropical do planeta.

Considerando que autoridades técnicas, cientificas e politicas, além de organiza¢fes governamentais e nao-
governamentais, envolvidas com a questdo do desenvolvimento e da preservacdo do meio-ambiente, tém
promovido intensos debates e apresentado inimeras propostas de utilizacdo das riquezas existentes na Amazonia
brasileira.

Considerando as crescentes pressdes, principalmente dos organismos internacionais, que agora, ostensivamente
se posicionam contra o Desenvolvimento Econdmico da Amazonia, sob o argumento de que a regido deve ter
Seus recursos naturais preservados, para usufruto das sociedades dos paises ditos desenvolvidos, que tiveram
seus recursos naturais reduzidos a um limite critico, transferindo dessa forma, aos brasileiros que nela residem,
sua quase total responsabilidade, de maneira infundada, de serem os principais causadores do efeito estufa, do
rompimento da camada de ozbnio e das modificagcBes climaticas ocorridas no globo terrestre, tese esta ja
totalmente desmoralizada pela ciéncia.

Considerando que, ja podemos constatar o engessamento econdmico da Regido, promovido por acdes
sistematicas de ONG’s indigenistas e ambientalistas, financiadas pelo grande capital internacional e apoiadas
pelo Conselho Mundial de Igrejas Cristas, sediado em Berna-Suica, que tem obstruido a construcéo de estradas,
de usinas hidrelétricas; embargado a implantacdo de hidrovias e diversas obras de infraestrutura fisica e de
producdo na Amazoénia.

Considerando a regido como fronteira agricola em expansdo, que absorveu e continua absorvendo um grande
contingente populacional de outros estados da federagdo brasileira, na sua maioria, com baixa qualificacdo,
descapitalizados e sem cidadania.

Considerando a passividade de grande parcela da populacdo amazonida diante desse grave problema, os
produtores rurais da Amazonia, representados por suas respectivas Federagdes, na 1* REUNIAO DAS
FEDERACOES DA AGRICULTURA DA REGIAO NORTE, na cidade de Belém, Para, no periodo de 29 a 30
de Janeiro de 2006, oportunidade em que foram debatidos temas de elevada significAncia para o convivio
harménico da economia, tecnologia e ecologia no meio rural, resolvem tornar publico a sua contribui¢do para a
solucdo dessas questdes, em forma de propostas, aqui apresentadas, e que foram consensualmente aprovadas
pelos participantes desta Reunido.

E para alertar a sociedade brasileira, os produtores rurais:

1. Reafirmam sua fé na Democracia, por acreditar que esse regime é o que melhor promove o desenvolvimento
econdmico, com maior justica social;

2. Repudiam as diretrizes internacionais e nacionais, que pretendem preservar a Amazbnia pela via da
estagnacdo econdmica, desconsiderando a existéncia de 21 milhdes de brasileiros que poderdo ser relegados uma
vida miseravel, sem esperanca e sem destino;

3. Alertam a Nagdo brasileira, para as falsas teses desenvolvidas em paises do primeiro mundo com relacéo a
Amaz6nia, que mistificam, por conveniéncia de seus proprios interesses, a situacdo ambiental da regido,
recomendando boicote econdmico aos nossos produtos, defendendo o subdesenvolvimento e ameagando a
soberania do Brasil;

4. Entendem que o desenvolvimento sustentado da regido Amazdnica é absolutamente necessario ao Pais e a sua
integracdo a economia nacional, condi¢do fundamental para garantir o processo de ocupacdo da Amazénia, de
forma ordenada, socialmente justa e economicamente equilibrada.
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5. Solicitam ao Governo que adote uma politica de incentivos fiscais e crediticios voltada para projetos que
internalizem na regido resultados econémicos e sociais. Que seja facilitado o acesso do produtor regional a esses
recursos e a tecnologia moderna e se elimine o sensivel aprofundamento do perverso endocolonialismo
econdmico que se pratica neste Pais, entre as regides em diferentes estagios de desenvolvimento;

6. Sugerem uma atuacdo mais efetiva da classe politica regional, especialmente dos integrantes da Bancada
Federal, quer na Camara dos Deputados como no Senado Federal, no sentido de lutar, defender e viabilizar em
bloco, os pleitos de interesse da Amazonia, a exemplo do que ocorre com parlamentares de outras regifes, que
praticam, com sucesso, essa estratégia de reivindicacdo politica suprapartidaria;

7. Observam a necessidade dos governos, em todos os niveis, apoiarem decisivamente os 6rgdos de pesquisas
agropecuaria e florestal e entidades de assisténcia técnica e extensdo rural da Amazonia, para gerar tecnologia e
dar suporte a conducéo de projetos para exploracdo econémica de produtos e dos recursos naturais da regiao;

8. Manifestam o desejo de que as entidades governamentais, compreendam a necessidade de implementar uma
politica fundiaria para o Pais, que possibilite 0 acesso a terra e que implique em uma ocupacdo social e
econdmica, com o suporte de meios de producdo, que resultem na efetiva fixacdo do homem no meio rural;

10. Pleiteiam a necessidade de uma retomada dos investimentos em infraestrutura, principalmente em estradas,
energia, transporte e telecomunicacdes; condices estas indispensaveis ao desenvolvimento da regido, para
garantir aos produtores amazonidas, igualdade de condicfes na luta pela competitividade no mercado global.

Nesse contexto, o propdsito é criar uma frente de articulagio regional e nacional para lutar contra as iniciativas
estrangeiras, que estdo tentando impor o engessamento econdmico da Amazodnia e trabalhar pela construcéo de
uma Regido livre de travas econdmicas, visando um desenvolvimento concreto, sem sofismas, tendo o homem
amazonida, como objetivo principal, e dessa forma propiciar uma integracdo soberana e democratica da regido
com a nacdo e desta com o mundo. Ou seja, uma articulacdo de carater regional envolvendo todos os Estados da
Amazoénia Legal, unido esta, necessaria para fortalecer a economia e afastar a ameaca de ocupacao da regido por
instituicdes estrangeiras poderosas, que agem sutilmente, influenciando o Governo a adotar uma politica
ambiental e indigenista, que limita a liberdade econ6mica, socializa a propriedade e favorece seus interesses
€SCUSO0s.

Tendo como eixos de agdo, o fortalecimento da base produtiva agropecuaria, atualmente engessada por politicas
publicas equivocadas e nocivas a liberdade econ6mica; do social, ignorado e sem propostas, como se a
Amazodnia fosse apenas recursos naturais; e 0 respeito a soberania regional e nacional e a diversidade sécio
ambiental, racial, étnica e de género.

E para tanto esperam contar com a compreensao, 0 apoio e o patriotismo de todos aqueles que amam essa Regido
e 0 Brasil.

Assuero Doca Veronez

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Acre

Luiz Iragu Guimaraes Colares

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Amapéa
Euripedes Ferreira Lins

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Amazonas
Carlos Fernandes Xavier

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Paré
Francisco Ferreira Cabral

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Rondonia
Almir S

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de Roraima
Angelo Crema Marzola Junior

Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Tocantins
FONTE: http://www.cna.org.br/cna/publicacao/noticia.wsp?tmp.noticia=8311



311

ANEXO C - CARTA DA FAMATO
REPUDIO A MORATORIA DA SOJA

A diretoria da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso — FAMATO surpresa com a
publicagdo na imprensa nacional de COMUNICADO conjunto da Associacio Brasileira das Indistrias de Oleos
Vegetais — ABIOVE e Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais — ANEC no ultimo dia 24 de julho,
vem a publico consignar :

- Considerando a importante contribuicdo dada pelas associadas dessas entidades a modelagem e construcao
desse importante segmento do agronegdcio nacional;

- Salientando-se, que foram os investimentos com recursos publicos e privados, da imensa rede de armazenagem
e de industrias processadoras, que deram suporte ao crescimento da producdo mato-grossense;

- Destacando ainda, que os investimentos, foram realizados no bojo de politicas publicas emanadas da Unido ou
do Estado de Mato Grosso.

1. Considera precipitado e atentatério a soberania nacional, bem como aos legitimos interesses
econémicos do pais e em especial do Estado de Mato Grosso e seus produtores, 0 COMUNICADO
ABIOVE/ANEC que discrimina a producdo legal de grdos em areas desflorestadas nos préximos dois
anos no que intitulou-se tratar de “bioma amazonico”;

2. Repudia a declaracéo firmada, por entender que quaisquer pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, ndo
devem jamais sucumbir as pressdes orquestradas por OrganizacGes Ndo Governamentais ambientalistas,
mormente as mais radicais como é o caso do Greenpeace, que visam impedir o desenvolvimento
socioecondmico cultural de paises em desenvolvimento como o Brasil, privilegiando os paises
desenvolvidos que amparam sua produtividade agricola e pecuaria em subsidios econdémicos e em
sistemas de producdo ambientalmente inadequados;

3. Considera nefasta as consequéncias futuras do COMUNICADO ABIOVE/ANEC, visto que tais
associacOes ndo terdo condicdes de retroceder ao posicionamento ora adotado, expondo outras cadeias
produtivas aos mesmos mecanismos de chantagem praticados pela ONG supracitada;

4. Posicionamento irrefletido como o expresso no COMUNICADO ABIOVE/ANEC, contraria a vontade
do setor produtivo de Mato Grosso em desmistificar a posicdo geogréfica deste Estado, que apesar de
inserido na Amazénia Legal, possui de Floresta Amaz6nica, segundo dados do IBGE, pouco mais de
10% de seu territério, e diga-se, vem produzindo proteina animal e vegetal, madeira e combustiveis
renovaveis com respeito ao meio ambiente jamais visto em qualquer outro local do globo terrestre.

Por fim, as entidades ANEC e ABIOVE, através de seus representantes reunidos na FAMATO, em 1° de agosto
deste, reconheceram a precipitacdo e unilateralidade na formulagéo daquele comunicado, alegando imposic¢Ges
mercadoldgicas para tal fato. Todavia, se mostraram interessadas no restabelecimento de conversa¢es com a
cadeia produtiva.

A FAMATO reitera seu posicionamento de sempre estar aberta ao didlogo, mas continuard atuando
incondicionalmente em defesa do produtor rural, e do Estado de Mato Grosso, para que seus cidaddos possam
desfrutar da dignidade que merecem ser tratados todos os seres humanos, sejam eles de Paises, Estados ou
Municipios desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Cuiaba — MT, 03 de agosto de 2.006.

Normando Corral, presidente em exercicio da Federagdo de Agricultura Pecudria do Estado de Mato Grosso
(FAMATO)



